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"El Programa de Promocién de la Reforma
Educativa en América Latina y el Caribe - PREAL -
es un proyecto conjunto del Didlogo
Interamericano, con sede en Washington, y la
Corporacién de Investigaciones para el Desarrollo,
con sede en Santiago de Chile. Su objetivo central es
contribuir a mejorar la calidad y equidad de la
educacién en la regién mediante la promocién de
debates informados sobre temas de politica
educacional y reforma educativa, la identificacion y
difusién de buenas practicas y la evaluacion y
monitoreo del progreso educativo.

Sus actividades se realizan a través de Centros
Asociados de Investigacién y Politicas Puablicas en
diversos paises de la regién y comprenden la
realizacion de estudios, la organizacion de debates
y la promocion de dialogos publicos sobre temas de
politica educacional y reforma educativa.

El Grupo de Trabajo sobre Estdndares y Evaluacion
del PREAL fue creado con el propésito de informar,
legitimar y utilizar espacios de la labor de medicion
deresultados del aprendizaje y promover un debate
informado sobre el tema de la formulacién de
estandares. Se coordina desde el Grupo de Anélisis
para el Desarrollo -- GRADE -- de Lima, Pert, y
cuenta con una amplia red de participantes con los
que se vincula a través de un sitio virtual desde el
cuél también divulgan los resultados de estudios
realizados en el marco de sus actividades vy
promueven foros y debates sobre su contenido. Ver:
http://www.preal.org/Grupo2.asp?Id Grupo=3
Las actividades del PREAL son posibles gracias al
apoyo de la United States Agency for International
Development (USAID), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la International Association
for the Evaluation of Educational Achievement
(IEA), GE Foundation, The Tinker Foundation,
entre otros.”
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NOTICIAS BREVES

B En Salinitas, San Salvador, el ViceMinistro de Educacion, José Luis Guzman,
inaugurd el 2 de marzo el Tercer Taller del Programa de Entrenamiento en
Evaluacion Nacional de Logros de Aprendizaje Escolar que vienen desarrollando
conjuntamente PREAL y el Instituto del Banco Mundial. En esta oportunidad, el taller
estuvo dedicado a los procesos de analisis de datos y fue conducido por los profesores
Jorge Manzi y Jorge Gonzélez, de la Universidad Catolica de Chile. Se contd con la
participacion de 22 jefes y técnicos de los equipos responsables del anélisis de los datos
de las evaluaciones nacionales de 10 paises latinoamericanos. Asistido como observador
del evento Eugenio Gonzalez, integrante del Educational Testing Service (ETS) y la
Asociacion Internacional para la Evaluacion de la Educacion (IEA).

® Foro “Actualizacion de informacion sobre avances y desafios de los sistemas de
evaluacion de aprendizajes en América Latina". AylUdenos a actualizar la
informacion que compild el GTEE sobre el desarrollo de los sistemas nacionales y
subnacionales de evaluacion de América Latina, publicada en el libro de Guillermo
Ferrer en el 2006, contribuyendo con informacion sobre nuevas aplicaciones de pruebas,
nuevos enfoques o modos de divulgacioén de resultados, ejemplos de utilizacion de
resultados para mejora de politicas o de practicas pedagodgicas, etc. Puede hacerlo a
través de: http://www.preal.org/Grupo.asp?ld_Grupo=3&Id_Seccion=42

® Participacion del GTEE-PREAL en la 53" Conferencia Anual de la
“Comparative and International Education Society”. El dia 24 de marzo del 2009, en
Charleston, South Carolina, Gilbert Valverde y Laurence Wolff, miembros del Comité
Gestor del GTEE-PREAL, presentaran "Las evaluaciones educativas que América
Latina necesita", texto que ha sido traducido al inglés por PREAL y sera proximamente
publicado y distribuido en esa lengua.

m A partir del mes de marzo la Dra. Margarita Zorrilla Fierro, miembro del GTEE-
PREAL, asumio la Direccion General del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion de México (INEE). Mas informacion en:
Http://www.inee.edu.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=417
8:margarita-maria-zorrilla-fierro-directora-general-del-
inee&catid=155:boletines-2002 & Itemid=692

Asimismo, el martes 3 de marzo fue homenajeado en la Universidad Pedagogica
Nacional el Director saliente, Felipe Martinez Rizo, distinguido miembro del Comité
Gestor del GTEE-PREAL. Hicieron uso de la palabra la presidenta del Consejo Técnico,
Teresa Bracho, Sylvia Schmelkes, Eduardo Backhoff'y el Dr. Pablo Latapi. El acto fue
organizado por la Junta Directiva del INEE.

® Entre el 17 y el 19 de febrero se realizd en la Reptblica Dominicana la XXIV
Reuniéon de Coordinadores Nacionales del Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad (LLECE) de UNESCO/OREALC. En la oportunidad, el
LLECE present6 publicamente una serie de tres publicaciones didacticas derivadas
del SERCE: Aportes para la ensenanza de la Lectura, de la Matematica y de las Ciencias
Naturales. Las publicaciones estan disponibles en formato digital en:
http://portal.unesco.org/geography/es/ev.php
-URL_ID=10876&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html



http://portal.unesco.org/geography/es/ev.php-URL_ID=10876&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
http://www.inee.edu.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=4178:margarita-maria-zorrilla-fierro-directora-general-del-inee&catid=155:boletines-2002&Itemid=692
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EL NUEVO SISTEMA DE EVALUACION EN EL PAIS VASCO

El Pais Vasco es una de las comunidades de cultura vasca en el Estado Espaiiol, como lo son también Navarra y el Pais Vascofrancés
(que junto con Bearne forma el Departamento de Pirineos Atlanticos en el Estado Francés). En todos estos territorios se habla la
lengua vasca o Euskera, una lengua pre indoeuropea no emparentada con ninguna de las familias de lenguas existentes hoy en
Europa. En el presente se encuentra en una dificil situacidn, ya que es minoritaria en su propio territorio. De ahi la importancia de su
incorporacion al sistema educativo.

Desde 1980 la educacion es competencia de cada una de las
Comunidades Auténomas en el Estado Espafiol' (como en los
Lander alemanes o los Estados norteamericanos) y aquellas que EUSKO JAURLARITZA
tienen lengua propia, como el Pais Vasco, deciden el 45% del
curriculo. Ademas, el Pais Vasco dispone de su propia financiacion, | o saca e T e,
un derecho histérico que solamente tienen esta Comunidad
Auténomay lade Navarra.

? GOBIERNO VASCO

La orientacion de la ensefianza en el sistema educativo vasco tradicionalmente ha estado centrada en el curriculo formal, es decir, en
los contenidos prescritos que deberian ser ensefiados. Muchas de las discusiones, ain hasta hace bien poco, se centraban en qué se
debe ensenar: “la historia” de Espafia incluyendo los reyes “godos”, la geografia del Estado Espatfiol...

La preocupacion por los resultados es mas reciente. Apenas se esta empezando a descubrir la importancia de conocer qué saben
hacer en realidad los alumnos y alumnas y qué competencias han adquirido: ;Saben aplicar las matematicas a un problema de la
vidareal? ;Saben extraer las ideas principales de un texto informativo largo?

La faltade “control”, en el sentido de evaluacion, en el Sistema Educativo, no ha sido una preocupacién muy importante hasta hace
relativamente poco tiempo. No habia tradicion de preocuparse por los resultados. La asignacidon de recursos no se hace en funcion
de los resultados del alumnado. La toma de decisiones no esta ligada a los resultados de los centros educativos o a como cumplen
con su mision educadora. La preocupacion por lo que el alumnado realmente ha aprendido y es capaz de hacer es reciente, ha ido
llegando poco a poco y aun no esta muy extendida. Pero en estos momentos se estd dando un paso decisivo en ese sentido.

Hasta que se comenzo con la Evaluacion del Sistema, se carecia de informacion acerca de qué estaban aprendiendo realmente los
estudiantes. En el Pais Vasco, las decisiones sobre promocion y graduacion en la educacion obligatoria son tomadas por cada
profesor o grupo de profesores, en cada centro educativo. A partir de estas decisiones tomadas a nivel local, desde el nivel central se
recopila la informacion referente al fracaso escolar: no graduados en 4° de Educacion Secundaria Obligatoria. Este es ha sido hasta
el presente el principal indicador para evaluar al Sistema Educativo. Es un indicador que se deriva de decisiones tomadas con
referencias locales, ya que no habia una prueba objetiva comun o externa a todo el alumnado, hasta la entrada a la Universidad.

Los antecedentes en materia de evaluacion

El Pais Vasco participa desde 1995 en evaluaciones estatales (del Estado Espafiol), que al principio fueron interesantes porque
derribaron algunos mitos. El primero de ellos era la creencia extendida de que por ser un pais bilingiie y tener un sistema educativo
bilingiie, sus resultados serian peores. Con las primeras comparaciones con las demas Comunidades Autonomas del
EstadoEspatfiol, se demostro que este mito era falso: los resultados del Pais Vasco eran comparativamente buenos.

Sin embargo, estas evaluaciones estatales dejaron de tener interés al poco tiempo, ya que se prohibié comparar los resultados entre
Comunidades Autéonomas. Muchas comunidades han preferido participar en PISA con muestra propia, para conocer su
rendimiento comparado.

' Extractoy adaptacion del articulo de Josu Sierra, Director del Instituto Vasco de Evaluacion e Investigacion Educativa, “El Sistema Educativo
Vasco: de laausencia de datos a la Evaluacion de Diagndstico”, remitido por el autor ala Coordinacion del GTEE/PREAL.
El Estado Espafiol esta descentralizado en 17 Comunidades Autonomas. Algunas de ellas como el Pais Vasco y Cataluiia ya lo fueron en 1936. 2
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En el afio 2001 se cred el Instituto Vasco de Evaluacion e Investigacion Educativa (ISEI-IVEI)
(http://www.isei-ivei.net/)

Desde ese momento, se aposto por la participacion en varios tipos de evaluaciones del sistema: las
internacionales como PISA y TIMSS, las del Estado Espafiol y las propias, que se han centrado en la
Educacion Primaria, Secundaria Obligatoria, asi como en aspectos muy importantes en un sistema
bilingilie como el Vasco: ;Qué nivel de lengua son capaces de alcanzar los alumnos y alumnas respecto ISEI-IVEI
al Marco Europeo de Referencia para las lenguas (MCER)? (Council of Europe, 2001)
(http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/Source/Framework EN.pdf)

Las evaluaciones del sistema nacional (del Pais Vasco), realizadas por el ISEI-IVEI, tienen como proposito informar la toma de
decisiones, diagnosticar las fortalezas y debilidades del sistema y mejorar los resultados del alumnado. Se han basado en muestras
aleatorias de centros escolares y de alumnos. Las muestras se estratifican por red publica o privada (el 50% del alumnado vasco
estudia en centros privados financiados con fondos ptblicos) y modelo lingiiistico (hay tres modelos, dos de inmersion en lengua
vascay uno en espafol con la asignatura de lengua vasca).

En general, los resultados recogidos arrojan una imagen del sistema bastante estable: los centros privados financiados con fondos
publicos obtienen rendimientos mejores, porque su alumnado pertenece a niveles socioecondomicos mas altos. Detrayendo el
efecto de la variable socioecondmica y cultural, los resultados se igualan casi siempre con los de la red ptiblica. Los resultados de
los distintos modelos lingiiisticos estan también influidos por esta variable socioeconémicay cultural.

Ademas hay un efecto de la lengua en que se realiza la prueba: los alumnos y alumnas bilingiies, en muchos casos, no alcanzan en la
segunda lengua un nivel similar al de un hablante nativo y, por tanto, logran mejores resultados cuando realizan las pruebas en su
lengua familiar, el espafiol en la mayoria de los casos.

Han tenido especial importancia las evaluaciones de los niveles B1 y B2 del Marco Europeo en lengua vasca, ya que han puesto de
relieve que el dominio de esta lengua por parte del alumnado no es tan bueno como se esperaba y, en algunos casos, ello supone
incumplir claramente los objetivos marcados en las leyes. Si bien todo el alumnado aprende espafiol, algunos no aprenden
suficientemente el euskera o vasco como para desenvolverse en esta lengua oficial. Estas evaluaciones han desencadenado una
reforma curricular y de las leyes que definian la politica lingiiistica en el Sistema Educativo, reforma que atin esta en marcha.

Las limitaciones de la primera etapa

Deacuerdo con la vision de Josu Sierra, las evaluaciones del sistema basadas en una muestra tienen sus limitaciones. Por mucho que
la muestra sea representativa e incluya estratos (como ocurre en el Pais Vasco con las modalidades lingiiisticas y el caracter publico
o privado de las escuelas) para profundizar en el analisis de los resultados, los datos que se obtienen son de caracter general. Son
adecuados para dar una imagen global del sistema, detectar fortalezas y debilidades y reaccionar también de manera general: con
normativas nuevas, formacion o programas destinados a potenciar determinados aspectos.

Los datos de este tipo de evaluaciones permiten conocer que centros educativos vascos con el mismo tipo de alumnado, con el
mismo nivel socioecondmico por ejemplo, obtienen resultados muy diferentes, pero es imposible saber por qué. La muestra no
permite un analisis por escuelas y no permite un analisis de todas las escuelas. El analisis queda limitado al nivel de los estratos antes
mencionados.

Los responsables o decisores de la politica educativa pueden tener la falsa idea de que cambiar la estructura, las horas, la normativa
a través de leyes, decretos u érdenes, o incluso impulsar programas de innovacidn generales, sera suficiente para mantener las
fortalezas de un sistema y solucionar sus debilidades. Pero los grandes protagonistas de cualquier sistema educativo, el alumnado,
los profesores y profesoras, los padres y madres y las escuelas (equipos directivos y docentes) no se sienten realmente implicados
cuando leen (los pocos que lo hacen) un informe de evaluacion de este tipo.

El cambio real es aquel que los centros educativos pueden llevar a cabo conociendo su situacion y sus problemas, poniendo en
marcha sus soluciones con los medios necesarios, conociendo sus datos y responsabilizandose de ellos.


http://www.isei-ivei.net/
http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/Source/Framework_EN.pdf
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Sin embargo, cuando se hacen publicos en la prensa los resultados de las grandes evaluaciones como PISA, TIMSS, PIRLS o
aquellas que lleva a cabo cada pais y que tienen impacto mediatico, se asiste en el Pais Vasco (y en otros muchos lugares) a un
espectaculo que incluye invariablemente los siguientes ingredientes:

B catastrofismo (“desastre educativo”, “ala cola en resultados”, “los alumnos no saben”, “suspenden”....);

B responsabilizacion al ministro o ministra de turno (aunque lleve dos afos al frente del ministerio) y a las leyes, decretos, etc.,
promulgados por el mismo;

B |os protagonistas del debate suelen ser los medios, los partidos de la oposicion, los sindicatos de profesores y el Ministerio;
B setiene laimpresion de que la culpa de todo es o de los padres o del ministro/a de educacion;
B solo sirven para hacer critica politica en un pais en el cual, como el nuestro, no existe un consenso basico sobre educacion.

9% ¢

Un nuevo modelo de evaluacion

A partir de 2009 el Pais Vasco evaluara, todos los afios, la adquisicion de las Competencias Basicas a todo el alumnado de 4° de
Educacion Primariay 2° de Educacion Secundaria Obligatoria.

Segun se establece en el articulo 36 del Decreto de Curriculum Vasco, la Evaluacion de Diagnostico “no tendra efectos académicos
sino de caracter formativo y orientador para los centros e informativo para las familias y para el conjunto de la comunidad

educativa”.

Elsitio WEB del sistema se encuentra en: http:/www.ediagnostikoak.net/ediag/cas/indexcas.htm.

El Decreto 175/2007 describe y define las Competencias Basicas:

1. Competencia en cultura cientifica, tecnologicay de la salud

2. Competencia para aprender a aprender

3. Competencia matematica

4. Competencia en comunicacion lingiiistica

5. Competenciaen el tratamiento de la informacion y competencia digital
6. Competenciasocial y ciudadana

7. Competencia en cultura humanistica y artistica

8. Competencia para la autonomia e iniciativa personal
http://www.euskadi.net/bopv2/datos/2007/11/0706182a.pdf

El objetivo de la Evaluacion de Diagnostico es la mejora de las competencias basicas del alumnado. Por ello se aplican las pruebas
dos afios antes de la finalizacion de cada ciclo de ensenanza, para permitir a los agentes educativos corregir a tiempo los problemas
existentes, de modo que todo alumno o alumna pueda alcanzar los objetivos marcados en dichas competencias.

Por tratarse de una evaluacion censal que se lleva a cabo todos los afios en dos niveles (4° de Primaria y 2° de Secundaria), es posible
realizar un seguimiento longitudinal del alumnado. Simultdneamente, permite establecer un “mapa” completo de todos los centros
educativos del sistema y su evolucion aio a afio. El volumen de alumnado a evaluar anualmente es relativamente pequeio (35.000
estudiantes), en comparacidn con otros paises, pero supone de todos modos un gran reto para un pais pequefo.

El modelo que se adopta para la evaluacion es muy importante. Varios paises y Comunidades llevan a cabo evaluaciones que
podriamos denominar como “de diagnéstico™: Francia, Andalucia, entre otros. Pero existen al menos dos modelos de evaluacion
diagnostica:

1. Interna con pruebas comunes: es aplicada, corregida e interpretada por el profesorado, normalmente empleando como
referencia los resultados de una evaluacion muestral llevada a cabo en forma simultdnea por la Administracion.

a. Ventajas: El trabajo lo realiza el profesorado, por lo que los docentes no se sienten fiscalizados.

b. Desventajas: los resultados no son comparables entre escuelas porque no hay una aplicacion y correccion controladas. Las
pruebas pasan a ser publicas y no pueden repetirse, con lo que se pierde la posibilidad de comparar resultados a lo largo del
tiempo para ver si existe 0 no mejora.
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2. Externa estandarizada: es aplicada, corregida e interpretada por un equipo externo a las escuelas, con pruebas que no son
publicas.

a. Ventajas: los resultados son fiables, comparables y permiten a los centros conocer su situacion con respecto a, por ejemplo,
escuelas del mismo nivel socioecondmico. Ademas pueden compararse los resultados de un afio a otro. De este modo, la
asignacion de recursos puede ser realizada a partir de informacion objetiva y puede observarse la mejora de modo longitudinal.
Es posible entregar informes individuales que ofrezcan un resultado fiable al alumnado y a las familias, lo cual es motivador.

b. Desventajas: la aplicacion es costosa y complicada; algunos profesores pueden sentirse fiscalizados; puede dar lugar, si no se
toman precauciones, a rankings injustos de escuelas en los medios de comunicacidon, que no tengan en cuenta el tipo de
alumnado o entorno de cada escuela.

El Pais Vasco ha optado por un modelo mixto y una implicacion global:
1. Entregar modelos de pruebas a los centros educativos para que lleven a cabo, voluntariamente, evaluaciones internas.

2. Simultaneamente, aplicar pruebas externas todos los afios, que proporcionen a las escuelas datos fiables y comparables
acerca del grado de adquisicion de las competencias basicas. Otra caracteristica importante es que se entregaran informes
individuales por alumno, para que sea posible identificar y personalizar los problemas.

3. Estaran implicados, ademas del ISEI-IVEIL, la Inspeccion Técnica y los Servicios de Apoyo (asesores pedagogicos), con el fin
de que cada centro educativo establezca un plan de mejora y lo lleve adelante. El involucramiento de la Inspeccion y de los
asesores de los denominados Centros de Innovacion (Berritzeguneak) es crucial. No porque esto suponga un “control” sobre
cada escuela, ya que no es un evaluacion fiscalizadora de los resultados sino diagnostica, sino porque habra agentes externos al
centro educativo que, conociendo los resultados, deberan promover junto con la escuela, una reflexion y un plan de mejora.

Todo ello se llevaré a cabo teniendo en cuenta que la normativa establece la prohibicidon de hacer rankings de centros y que se
tomaran las medidas para que esto se cumpla. Cada centro recibira sus informes y sus comparaciones por nivel socioeconéomico.
Solamente el propio centro, el inspector y el asesor de zona tendran acceso a los mismos.

(Qué competencias se evaluaran cada ano? Tres seran constantes: Competencia Matematica y las Competencias en Comunicacion
Lingiiistica en Lengua Vasca y en Lengua Espaiiola. Una cuarta cambiara anualmente, de modo de cubrir las 8 competencias
enumeradas mas arriba. En 2009 se comenzara evaluando la Competencia en Cultura Cientifica.

En sintesis, se trata de una evaluacidn censal; centrada en la mejora y no en la publicacion de los resultados; diagndstica pero no
final, ya que se hace dos afios antes de terminar la etapa; interna y externa a los centros educativos y que moviliza a todos los
servicios de la Administracion educativa: el Instituto de Evaluacion, la Inspeccion y los Asesores.
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URUGUAY

La conformacion de un sistema nacional de evaluacion en Uruguay comenzoé en el afio 1994, con la creacion de la Unidad de
Medicion de Resultados Educativos (UMRE), en el marco del Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
(MECAEP), que contaba con apoyo financiero del Banco Mundial. La primera operacion de evaluacion se realizo en el afio 1996 en
6° de Primaria y tuvo caracter censal.

Desde los comienzos la politica de evaluacion de la UMRE se caracterizé por:
a. la apertura de espacios de discusion y construccion de acuerdos con supervisores y maestros en torno a qué conocimientos y
capacidades debian ser objeto de evaluacion al final de la escuela primaria - aquello que todos los estudiantes deberian haber
aprendido, en tanto expresion del caracter democratizador de la escuela- asi como en torno a la politica de uso y difusion de los
resultados - el para qué de la evaluacion-;
b. laparticipacion de maestros de todo el pais en la elaboracion de itemes para las pruebas;
c. el caracter confidencial de los resultados por escuela, evitando todo tipo de ranking;
d. ladevolucion de resultados a cada escuela, en tiempo real cuarenta dias- para que fuesen utilizados con fines de tipo formativo,
como parte de la auto evaluacion de lalabor y de los logros de la escuela;
e. el énfasis en la calidad “didactica” y cognitiva de los itemes, asi como en la elaboracion de informes para maestros con énfasis
en el analisis didactico a partir de los resultados;
f. laentregay el analisis de los resultados teniendo en cuenta el contexto sociocultural de cada escuela;
g. elestudio de las escuelas con buenos resultados en contextos sociales desfavorecidos;
h. larealizacion, a partir de los resultados y como principal respuesta ante los mismos, de programas de formacién en servicio
dirigidos a los maestros de las escuelas de contextos sociales desfavorecidos.

Las lineas de trabajo principales y complementarias fueron dos:

a. unaserie de evaluaciones con formas paralelas de pruebas de lenguaje y matematica, aplicadas en 6° de primaria cada tres afios
(1996, 1999, 2002, 2005) que fueron comparables durante los primeros tres ciclos;

b. una linea de trabajo denominada de “aplicacion autonoma” en las escuelas, en las que el foco estuvo puesto en la aplicacion y
correccion por parte de los maestros, en sus propios grupos, de pruebas elaboradas centralmente, siguiendo pautas de trabajo
estandarizadas y pudiendo comparar sus resultados con los de una muestra representativa nacional y controlada (que fue iniciada
en 1998 con una prueba Unica de respuesta abierta, que incluia las areas de lectura, escritura, matematica, ciencias naturales y
ciencias sociales, aplicada en 3er. grado de primaria).

En el presente, la Unidad de Evaluaciéon esta
institucionalizada bajo la denominacion de Departamento de
Evaluacion de Aprendizajes, dependiente de la Division de
Investigacion, Evaluacion y Estadistica, que forma parte de la
Direccion Sectorial de Planificacion Educativa de la
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP)'.
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Division de Investigacion, Evaluacidn y Estadistica

B Departamento de Evaluacion de Aprendizajes: http://www.anep.edu.uy/sitio/anep.php?identificador=154

B Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica: http://www.anep.edu.uy/sitio/anep.php?identificador=46

La Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica tiene como mision aportar informacion sustantiva para la programacion,
monitoreo, seguimiento y evaluacion de los objetivos estratégicos educativos que se desarrollan en la 6rbita de la ANEP. Con esta
finalidad realiza labores de investigacion, evaluacion de aprendizajes y consolidacion de informacion estadistica, de modo de
realizar un seguimiento de las tendencias de los principales indicadores del sistema educativo.

En Uruguay, laANEP Administracién Nacional de Educacion Publica - es el organismo responsable de la conduccion de la ensefianza inicial,

primaria, media, técnica y de la formacion docente.
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Entre las principales acciones desarrolladas en los ultimos afios se encuentra la construccion del denominado “Monitor Educativo
de Primaria” (MEP), un sistema de indicadores clave para la educacion primaria que puede ser consultado en linea . Una
presentacion del mismo se encuentra en:

http://www.anep.edu.uy/sitio/anep.php?identificador=247

Otra de las acciones desarrolladas en los ultimos tiempos ha sido el Censo de Docentes 2007, cuyos resultados fueron presentados
recientemente, aunque aiin no estan disponibles en el sitio WEB.

En el area especifica de la evaluacion de aprendizajes, el Departamento de Evaluacion de Aprendizajes tiene como cometido

evaluar los rendimientos educativos en los diferentes subsistemas de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP),
con la intencion fundamental de devolver informacion a los diferentes actores de la educacion uruguaya.

Evaluaciones en 6° grado de Primaria

La evaluacion de aprendizajes en Lenguaje y Matematica al final de la escuela primaria se ha mantenido como una constante desde
los comienzos del sistema. Se han realizado estas evaluaciones en 1996, 1999, 2002, 2005 y se esta preparando una nueva
evaluacion para fines del presente afio 2009. En este afio se incorporara por primera vez el area de Ciencias Naturales.

A partir del 2005 se comenzo a trabajar con la Teoria de Respuesta al {tem, lo que permiti6 devolver los resultados a través de la

descripcion detallada de los “niveles de desempefio” de los alumnos en cada una de las areas evaluadas. El uso de la TRI permitira
también realizar comparaciones en el tiempo mas precisas.

Evaluaciones autonomas

Segun se indic6 mas arriba, las “evaluaciones autdnomas” se iniciaron en 1998, en 3er afio de Primaria. En éstas, como en la
evaluacion realizada en 2001 en el primer nivel de la ensefianza (nifios y nifias de preescolar de 5 afios y de 1° y 2° grados de
primaria), no se busca establecer tendencias, sino que se trata de un ejercicio formativo dirigido a desarrollar una cultura de la
evaluacion entre los maestros. Las evaluaciones mas recientes de este tipo han sido las siguientes:

B 2007 6°dePrimaria Lenguajey Matematica

A partir de la evaluacion realizada a gran escala en octubre de 2005, se elabord una forma de prueba con itemes liberados de los
distintos cuadernillos. Esta prueba fue distribuida a las escuelas para su uso en forma autonoma a comienzos de 2007.

B 2007 1°dePrimaria - Lecturay escritura

Se realiz6 en noviembre de 2007, focalizada en los aspectos mas relevantes de la lectura y de la escritura de los alumnos que cursan
el primer grado de la educacion basica. Sus propositos fueron los siguientes’:

1) En el Sistema: unificar criterios de evaluacion de la lectura y de la escritura entre escuelas y maestros, a través de la aplicacion de
una misma prueba.

2) En el aula: ofrecer a los maestros un instrumento que permitiera focalizar en los aspectos mas relevantes de la lectura y de la
escritura.

3) En el ambito institucional: proporcionar informacion para realizar o revisar la planificacién, y colaborar en la creacion de un
lenguaje comun para que maestros, directores e inspectores analicen las practicas de ensefianza de la lecturay de la escritura.

Evaluacion autonoma primer aiio de Educacion Primaria -Lectura y Escritura-. Presentacion de resultados, discusion y sugerencias. Mayo
2008 (p.7).
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Posteriormente, se selecciond una muestra representativa de pruebas de alumnos para ser corregida centralmente. Para esta muestra
se obtuvieron dos correcciones: la del maestro del grupo y la realizada en el Departamento de Evaluacion de Aprendizajes. Se
compararon ambas correcciones caso a caso y no se constataron mayores diferencias entre ambas.

Niveles de desempeiio en lectura

Hivel Descripcion del nivel % de alumnos

A partir de las respuestas de los nifios a las actividades =~ |Baje 1 [Ho es posible describir el desempena de estos alumnos que no pudieron

. - resolver las actividades tipicas del mivel 1. La prueba no incluye actividades 5,5%
propuestas se elaboraron niveles de desempello, cn suficientemente sencillas que puedan describir el desempeno de estos
lectura y en escritura, en los que se describieron las ARiod:
tareas que realizaron los alumnos de cada nivel y el En este nivel, los nifos realizaron correctamente las tareas de lectura gue

tai b r d d 1 requisren poner en juego solamente el conocimiento del sistema de
porcentaje que se ubico en cada uno de ellos. representacion, gue en esta proeba son el reconocimiento de palabras, la
1 diferenciacidn entre signo inglistos y dibujo, ¥ la relacien entre grafema y 16
., . . sanide a principio y final de palabra. A su vez, muy pocos en este nivel lograron
Esta evaluacion, al lgual que todas las realizadas por la realizar algunas de las tareas gue resultaron en general mas faciles, como
UMRE. no 1mp11cé una calificacion para el nifio ni identificar la clase de texto y localizar informacion explicita al comienzo del
tendié evaluar 1 fanza del maestro. S b
pretendio c€valuar la c¢ensenanza €l maestro. u
: : ~ En este mivel, los nifos, ademas de realizar todas las actindades de acceso al
finalidad f;ue _retroahrp_enta_r los procesos de ensqnanza y 2 sistemna y el reconooimients del signo de interrogacian, infieren el tema sin 3%
de aprendlzaje. La utilizacidn de una prueba unica tuvo alpuymmdmcols. identifican la clase de texto y localizan informacion explicita
.. . al principio del texto narrativo.
como objetivo llegar a resultados comparables a nivel :
1 1 1 1 At En este mivel, los ninos realizaron, ademas de las actividades cormespondientes
nacmznal y poder Intervenir paramejorar las practlcas de 3 a los mveles anteriores, inferencias como la localizacidn de La complicacién en 20
ensenanza. un texto narrativo v la locatizacion de infarmacion explicita al final del mismo

texto, e interpretan una imagen convencional tipica de un texto expositivo.

En el nivel mas alto, los minos realizaron, ademas de las actividades
4 correspondientes a los niveles anteriores, las tareas mas exigentes como a 6%
locahizacion de informacidn explicita e imphicita en wn texto exposi vo,

B 2008 - lerafio de Educacion Secundaria - Escritura

A finales del afio 2008 se implement6 una experiencia piloto de evaluacion auténoma en 18 establecimientos de Ensefianza
Secundaria publica de la ciudad de Montevideo, con el objetivo de indagar acerca del nivel de desempefio escrito de los alumnos
que ingresan a la educacion media (7° grado). Anteriormente se habian realizado evaluaciones de escritura en grados terminales de
primaria (6°) y primer ciclo de educacion media (9°). Pero, en esta oportunidad, se optd por realizar la evaluacion al inicio del ciclo
medio, como herramienta de diagnostico e intervencion didactica por parte de los docentes.

Para ello se les propuso la escritura de un texto descriptivo que requeria el uso de un lenguaje formal. La aplicacion y correccion de
los trabajos de los alumnos estuvo a cargo de los propios profesores, que fueron capacitados especialmente para esta instancia de
evaluacion. Simultaneamente se control6 un submuestra en forma centralizada. Las dimensiones consideradas para la correccion
de los trabajos fueron: a) la organizacion de la informacion; b) las estructuras sintacticas empleadas; c¢) la seleccion del
vocabulario; d)laortografia;y, e)lapuntuacion.

La experiencia, de caracter piloto, fue positivamente evaluada por los docentes involucrados y se proyecta extenderla en el
corriente afio a todo el pais.
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Participacion en evaluaciones internacionales

Uruguay ha participado en PISA 2003 y 2006, y volvera a hacerlo este afio en el ciclo 2009. También particip6 en el SERCE 2006
realizado por UNESCO/OREALC. Uruguay se ha caracterizado por la elaboracion de reportes nacionales de PISA, que han sido
publicados en forma simultanea con los Informes Internacionales, asi como por una politica de difusion masiva a través de
boletines electronicos sobre temas especificos. Los mismos se encuentran disponibles en:
http://www.anep.edu.uy/sitio/anep.php?identificador=262. Por el momento no se ha publicado un informe nacional sobre
SERCE.

La evaluacion del sistema educativo en la nueva Ley de Educacion

El 10 de diciembre de 2008, después de un largo proceso de debate, el Senado del Uruguay aprob¢ la Ley de Educacion N°© 18.437,
que fue promulgada por el Poder Ejecutivo dos dias después.

Los articulos 113 a 119 del Titulo IV de la Ley estan destinados a la creacion de un Instituto Nacional de Evaluacion Educativa,
persona juridica de derecho publico no estatal con un importante grado de autonomia para el desarrollo de sus funciones, cuyo
cometido es evaluar la calidad de la educacion nacional (ver recuadro).

ARTICULO 115 - El Institute Macional de Evaluacion Educativa tendra como
cometido evaluar la calidad de la educacion nacional a través de estudios

La Ley prevé que el Instituto sera dirigido por una Comision eyt e ool e e

Directiva de 7 miembros: Asimismo deberd:

B un representante del Ministerio de Educacion y Cultura, A) Evaluar la calided educativa en el Uruguay en sus niveles inicial

quien la presidira; primaria y medio.

B tres representantes de la ANEP; B) Aportar informacion que confribuya & garantizar el derecho de los

B dosrepresentantes de la Universidad de la Republica; educandos a recibir una educacion de calidad.

B unrepresentante de la educacion privada. C) Der a conocer el grado de cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos por los diferentes organismes, entes y demas
instituciones educativas.

La Ley le encomienda al Instituto elaborar cada dos afios un D) Favorecer la produceién de conocimiento sobre los procesos de

Informe sobre el Estado de la Educacién en el Uruguay, que
debe ser presentado a los Poderes Legislativo y Ejecutivo.
Asimismo, le encomienda coordinar la participacion de
Uruguay en las evaluaciones internacionales.

avaluacidn.

E) Aportar informacion acerca de los aprendizajes de los educandos.

Fy Proponer criterios v modalidades en los procesos evaluativos del
Sistema Nacional de Educacion en los niveles inicial, primario v
media.

) Asesorar al Minsterio de Educacidn y Cultura v a la ANEP en
cuanio 2 la participacion en  instancias  internacionales  de

evaluacion.

En el articulo 117 se establecen como criterios rectores para la evaluacion de la calidad de la educacion:
A) La coherencia de los curriculos y recursos educativos con las orientaciones, principios y fines de la educacion establecidos en la
presente ley.

B) Lacalidad de la formacion y el desarrollo profesional de los docentes.

C) La adecuacion de los procesos educativos de cada nivel a las caracteristicas, necesidades e intereses de los educandos y su
pertinencia en relacion a los ejes transversales del Sistema Nacional de Educacion establecidos por la presente ley.

D) Laeficiencia de la administracion de los recursos humanos y materiales disponibles.
E) Las condiciones edilicias, equipamiento y mantenimiento de los centros educativos.

Por el momento no esta claro como sera implementado este Instituto y qué funciones permaneceran en la 6rbita de la ANEP. Una
posibilidad razonable es que las evaluaciones para el monitoreo del sistema pasen al nuevo Instituto, en tanto que las evaluaciones
autonomas y de caracter formativo permanezcan dentro de ANEP.
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INSTRUMENTOS DE EVALUACION DIAGNOSTICA EN EL PAIS VASCO

En el sitio WEB del ISEI-IVIE es posible acceder a abundante material e instrumentos de evaluacion, desde modelos de itemes
hasta instructivos para responder a las pruebas y participar en la evaluacion. El vinculo principal a seguir para llegar a ellos es:

http://www.ediagnostikoak.net/ediag/cas/indexcas.htm

4 : WAI.UAE"]N EUSKO JAURLARITZA _ o=\ GOBIERNO VASCO

r Entrada de-Datoﬁi;) " Materiales Info. -_";J f Items Liberados -E, " Legislacion -_-)

Una vez que se accede a la pagina de la Evaluacion Diagnostica, se encuentran cuatro botones. El primero, Entrada de Datos, es
solo para las escuelas y requiere que el usuario esté registrado y tenga una contrasefia. El ultimo, Legislacion, da acceso a la
normativa que rige el sistema de evaluacion, que ya fue resefiada en la seccion dedicada al mismo en este boletin. Los otros dos
botones, “Materiales Info” e “Items Liberados”, son los que permiten acceder a material de interés.
EHAL DAZID DMARRDSTIKOA
@Ir!lllliililllﬂﬁlliﬁ 2009
EVALUACION término, a un documento de instrucciones para responder las
DIAGNOSTICA 2009 [ pruebas, un modelo de cuadernillo de prueba y un modelo de

(Modelo de prueba) hoja de respuesta. Asimismo, es posible acceder a varios | INSTRUCCIONES PARA

A través de “Materiales Info” es posible acceder, en primer

documentos que explican el sentido y funcionamiento del RESPONDER A LAS
sistema de evaluacion. Entre ellos destacan “Qué es la PRUEBAS
3 cen e Bt it b evaluacion diagnodstica y otras 25 greguntas basicas” y “13 e P
preguntas sobre la prueba de Lengua”.
| Material para el alomnado

Evaluacion Diagnostica en Euskadi 2008
Que es la evaluacion diagnostica y otras 25 preguntas basicas

Descargar >>
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Através de “Itemes Liberados” se accede a la siguiente pagina:

ITEMS LIBERADOS

Proben ezaugarriak =:lurztn == Carateristicas de las pruebas Dezczroars

Hizkuntzz kemunikazzicrake kenpetentziz: gaztelaniz / Cempetanciz en comuniczcién lingdistica: castellanc

Descargar’Eskuratu pdF == Des Eskurzty audioa == &

=]

Hizkuntzz kemunikzzicrake konpetentziz [zuskarz)/ Compsatanciz en cemunicacién lingiistica [suskara)

Descargar/Es [rescargar/Esku 3 == i
Matematikarake kenpetentzia Esluracy == Ceompsetenciz matematicz O o
Zientziza-, teknelogiz- era eszsun kulturarake Competenciz en cultura cientifica, tecnelégica vy dela

konpetentzia Eskuraty == salud Descargar ==

Hizkuntzz kemunikzzicrake kenpetentziz: gaztelzniz /Cempetanciz en cemuniczacign linglistica: castellanc

Descargar’Eskuratu pdr == Desca Eskuraty audioa == &

=]

Hizkuntzz kemunikazicrake kenpetentzia: euskara /Competanciz en comunicacian lingidistica: suskarza

Descargar/Es Descargar/Eskuratu audioa > i
Matematikarzke kenpetentzia Eskuracy == Ceompsetenciz matematicz O o
Zientziz-, teknelogiz- era eszsun kulturarake Competenciz en cultura cientifica, tecnelégica vy dela
konpetentzia Eskuraty == salud Descargar ==

En la misma es posible descargar tanto archivos de audio que se emplean para evaluar comprension oral, como documentos que
explican las competencias evaluadas y las ejemplifican con itemes. Todo el material esta disponible en idioma castellano y en
idioma vasco, para4° de Primaria y para 2° de Secundaria.

Finalmente, a través del siguiente vinculo:

http://www.isei-ivei.net/cast/indexcas.htm

Es posible acceder a una amplia gama de informes y
publicaciones en castellano, entre otras a:

B Los informes de TIMSS y PISA correspondientes al Pais

Vasco.

B E]Sistema Vasco de Indicadores Educativos.
informacién sobre el Simposio PISA 2009, organizado
justamente por el ISEI-IVEI en marzo de este afio.

B Elmarco comun europeo para la evaluacion en lenguas.

B Diversos informes de investigacion educativa.

tBALUAZD DIAGHOSTIX0A

evaluacion diagnistica

COMPETENCIA EN CULTURA
CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y
DE LA SALUD
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APORTES PARA LA ENSENANZA A PARTIR DEL SERCE

Luego de la presentacion de los resultados generales del Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE), que
involucrdé a escolares de 3° y 6° de Primaria en 16 paises de la region, en junio de 2008, la UNESCO ha presentado un segundo
conjunto de publicaciones, cuyo foco de atencion estd puesto en las aspectos didacticos y cuyos destinatarios son los maestros de la
region.

Esta coleccion, compuesta por tres textos, uno sobre Lectura, otro sobre Matematica y otro sobre
Ciencias Naturales, tiene como objetivo “proporcionar a los docentes orientaciones que los ayuden a
mejorar sus practicas pedagdgicas en las areas exploradas por el SERCE de modo de lograr que los
estudiantes construyan los aprendizajes necesarios para participar plenamente en la sociedad”.

Con la publicacion de estos trabajos, el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la
Educacion se propone llegar a los maestros con un tipo de reporte diferente de los clasicos en este tipo
de estudios, que suelen ofrecer un enfoque exclusivamente estadistico. Con estas publicaciones se ha
hecho un importante esfuerzo por llegar a los docentes con un material que hable sobre la ensefianza y

sus desafios. Aportes para
\I la ensefianza S E R@E

de la Lectura

La estructura general que, con algunas diferencias, sigue cada una de las publicaciones es la
siguiente:

a. una descripcion general del estudio y del marco conceptual desde el cual fueron construidas las
pruebas aplicadas;

b. un analisis de los desempefios alcanzados por los escolares y de las principales insuficiencias que
los resultados ponen de manifiesto, ilustrados con ejemplos de las respuestas dadas por los
estudiantes a preguntas seleccionadas;

c. una propuesta de caracter conceptual acerca del enfoque para la ensefianza de cada una de estas

Aportes para p disciplinas 5
“ la ensefianza SERcE ’

de la Matematicn oo d. un conjunto de propuestas y sugerencias didacticas para el trabajo docente en la aula.

B Aportes para la ensefianza de la Lectura. Ana Atorresi con la colaboracion de Ivanna
Centanino, Rodrigo Bengochea, Fabio Jurado, Ricardo Martinez y Carlos Pardo.
UNESCO/OREALC, Santiago de Chile, 2009.

B Aportes parala ensefianza de la Matematica. Liliana Bronzina, Graciela Chemello y Moénica
Agrasar. UNESCO/OREALC, Santiago de Chile, 2009.

B Aportes para la ensefianza de las Ciencias Naturales. Julia Leymonié con la colaboracion de
Olga Bernadou, Maria Dibarboure, Edith Santos e Ignacia Toro. UNESCO/OREALC, Santiago
de Chile, 2009.

Aportes para

la ensefianza <F
de las Ciencias SERV.E

Naturales [ ——

La direccion en la que las publicaciones estan disponibles para ser descargadas es:

http://portal.unesco.org/geography/es/ev.php-URL_ID=10876& URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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Este Boletin ha sido elaborado por Pedro Ravela, Beatriz Picaroni y Graciela Loureiro del Instituto de Evaluacion Educativa
(Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Catolica del Uruguay).

Disefio y diagramacion: Maria Fernanda Argenti.
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