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ABANDONO ESCOLAREN 3.° Y 4.° DE ESO PRESENTACION

Uno de los objetivos principales del Sistema Educativo vasco es la inclusividad y que nuestro alum-
nado consiga los niveles de éxito que realmente puede alcanzar. Pero para ello es necesario que el
alumnado esté en la escuela. Por ese motivo existen varias iniciativas para luchar contra el aban-
dono escolar impulsadas desde la Administracion Educativa, las Diputaciones Forales y los Ayun-
tamientos. Esta investigacion sobre el abandono escolar ha sacado a la luz algunas cosas impor-
tantes. Por un lado, que los programas y medidas implementados por la Inspeccién tienen buenos
efectos y, gracias a ello, la tasa de abandono en la escolaridad obligatoria de Euskadi es muy baja,
no cero pero si muy baja.

Por otro, hemos podido también mejorar las medidas puestas en marcha gracias a la coordinacién
entre la investigacion y la intervencion.

Gracias a la investigacion sobre este problema hemos participado en un foro europeo de regiones y
comunidades, el programa PREVALET, ya que es fundamental impulsar politicas basadas en datos.
En este sentido, la investigacion que presentamos nos ayudara a dar a conocer nuestras buenas
practicas en Europa.

Apenas existen datos fiables acerca de esta problematica en los pueblos europeos. He aqui nuestra
pequefia aportacion.

El cuidado del derecho a la educacion es un seguro para el futuro, a pesar de tener poco alumnado
«abandonista», ya que los efectos del abandono, tales como la marginacion y el fracaso escolar son
graves.

El protocolo que los centros deben seguir en estos casos de abandono no es el Unico elemento im-
portante. El Sistema tiene medidas preventivas para mantener este alumnado en la escuela y ase-
gurarles un mejor futuro.

La funcién de esta investigacion no es el aplaudir el buen trabajo del sistema educativo vasco sino
el conocer que el derecho a la educacion de la inmensa mayoria del alumnado se respeta y aunar
fuerzas para actuar mejor en los casos que aun nos quedan. No nos faltaran retos.

Tontxu Campos Granados

Consejero de Educacion, Universidades e Investigacion






ABANDONO ESCOLAREN 3.° Y 4.° DE ESO INTRODUCCION

La desescolarizacién, la conducta absentista y el abandono del sistema educativo durante el periodo de
ensefanza obligatoria conculcan el derecho a la educacion que tiene toda persona en nuestra sociedad.
El hecho de que el abandono y el absentismo se dé generalmente sin haber obtenido la titulacion en la
formacién basica constituye, ademas, un factor de exclusion social. Por lo tanto, este fenémeno se valora
no sélo como un grave problema del sistema educativo, sino de toda la sociedad.

Esta es una preocupacion generalizada en los sistemas educativos europeos que ha llevado a desarrollar
estudios sobre las medidas en los diversos paises para evitar la disfunciéon que supone tener una poblacion
sin las competencias necesarias que le permitan acceder a una vida profesional no marginal.

En el &mbito europeo, esta preocupacion se ha concretado en distintas medidas, entre ellas el proyecto
PREVALET' creado por la European Association of Regional and Local Authorities for Life (EARLALL), cuyo
objetivo es favorecer el intercambio de experiencias de innovacion entre los diferentes gobiernos regiona-
les europeos. Este proyecto pretende producir un modelo de calidad para las politicas educativas y se basa
en un método abierto de coordinacién con finalidad informativa, comparativa y de intercambio de innova-
cién educativa. Las politicas educativas sobre las que se plantea recoger las experiencias en esta fase son:
el ambito del abandono escolar en la ensefianza obligatoria y el de la educacién no reglada para adultos.

El marco de este proyecto PREVALET, en el que toman parte comunidades o regiones de diez paises euro-
peos entre las que se encuentra el Pais Vasco, es el desencadenante del presente estudio.

El conocimiento de las medidas desarrolladas en diferentes paises y su eficacia para evitar el abandono
del sistema educativo antes de concluir el periodo de educacién obligatoria es algo importante ya que el
fendmeno del abandono prematuro va asociado en muchos casos al fracaso escolar. Aunque no todo el
alumnado considerado de fracaso escolar abandona prematuramente la escolarizacién, puede decirse que
practicamente todo el que no llega a completar la formacién obligatoria se encuentra en una situacion de
fracaso escolar.

Ante este fenémeno, la sociedad ha construido una representacién determinada. Se considera que el
fracaso escolar y el abandono no es algo que queda restringido al contexto educativo y que va ligado
a la edad de la escolarizacion, sino que abarca ademas a la persona que abandona considerando todo
su entorno: familia, compaferos y companeras, centro educativo, etc. «La representacion social apunta
fundamentalmente a las ideas que un grupo social determinado comparte sobre un fenémeno social
concreto (...) las representaciones sociales hunden sus raices en el mundo de las relaciones, de la inter-
subjetividad y de la conciencia (...) se enlazan multiples dimensiones —cognitivas, afectivas, sociales y
valorativas— que los individuos van articulando a través de su experiencia, de su comunicacion y de sus
relaciones sociales».?

La representacion social del abandono escolar y del consiguiente «fracaso escolar» no tiene un caracter
universal, sino que esta ligado a cada sociedad, a cada grupo social y a un momento histérico. Desde esta
perspectiva, tanto el fracaso escolar como el abandono del sistema educativo en la etapa obligatoria son
fenémenos sociales ligados a la aparicion en las sociedades de una institucién encargada de generar de-
terminados aprendizajes en un grupo de determinada edad: educacion de caracter obligatorio.

En el momento actual, y en nuestra sociedad, el abandono del sistema educativo obligatorio sin la titu-
lacién correspondiente no es un hecho que se limita al ambito escolar, sino que tiene consecuencias que
se generalizan a toda la persona, condicionando sus opciones personales futuras, poniendo en riesgo de

' PREVALET: Policies for Regional Valorisation of Education and Training.
2 Alvaro Marcresi y Carlos Hernanpez Git (2003): £/ fracaso escolar. Una perspectiva internacional. Madrid. Alianza Editorial.
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marginacion la futura vida laboral y social. Actualmente la titulacion basica se considera que es un requisi-
to imprescindible, no sélo para poder continuar unos estudios posteriores, sino para favorecer una integra-
cion socio-laboral con un minimo de condiciones en una sociedad en continuo desarrollo tecnolégico.

Una caracteristica de la sociedad del conocimiento es la exigencia de adaptacion constante a nuevos con-
tenidos de formacién vy, por lo tanto, la necesidad de formar personas que puedan generar habilidades
para desarrollar una formacién continua a lo largo de su vida. «A pesar de que un relativo porcentaje de los
alumnos que fracasan en sus aprendizajes tienen posibilidades de insercion laboral y de integracion social,
sus dificultades para progresar profesionalmente y para hacer frente a los cambios sociales y laborales son
mucho mayores.(...) Impedir que los alumnos se desvinculen del proceso de aprendizaje y reincorporarles
a él son los principales objetivos de los programas de lucha contra el fracaso escolar», (Marchesi 2003)

Ademas se han de mencionar, las Ultimas corrientes explicativas del fendmeno del absentismo y abandono
escolar, que lo perciben como un indicador de la existencia de otros problemas que pueden incidir gra-
vemente en el alumno o alumna absentista. Estas teorias mantienen que en determinados casos, detras
de una situacién de absentismo pudiera existir un problema de malos tratos, de abandono familiar o de
bullying escolar. De hecho, muchas de estas situaciones solo se hacen visibles en el contexto escolar y es
gracias a la escuela cuando se tiene constancia de ellas, de lo que se deduce la necesidad de establecer
intervenciones rigurosas para conseguir que todos los alumnos y alumnas estén presentes en la escuela.

Existen diversos enfoques tedricos a la hora de analizar la fuente que genera el problema del absentismo
y el abandono escolar. Un primer enfoque es el que se ha centrado, casi exclusivamente, en el individuo
sin considerar apenas otros referentes sociales, politicos u organizativos que pueden entrar en juego. Bajo
esta perspectiva se han explorado, especialmente en el contexto norteamericano, cuestiones como las
caracteristicas del alumnado que abandona, definiéndose factores de riesgo asociados a dicho abandono
(Lee y Burkhan,2001). La categoria de riesgo académico recoge aspectos relacionados con las bajas califi-
caciones, expectativas educativas bajas, repeticion de curso temprana, problemas de disciplina etc., con-
siderandose que predicen futuras dificultades en la escuela, tales como el absentismo, el «desenganche»
de las clases y como ultimo paso el abandono escolar.

Enfoques mas amplios de la situacion cuestionan las investigaciones centradas en los factores de riesgo
del alumnado, especialmente por la tendencia a olvidar el contexto organizativo en el que se forma el
alumnado y a no reparar en el papel desencadenante que puede tener el contexto educativo, al margen de
situaciones individuales y familiares. Este enfoque incorpora el entorno més cercano del individuo —inclu-
ye el contexto educativo— y amplia el andlisis a lo que plantea la escuela, sus politicas y practicas de cara
a modificar planteamientos y practicas organizativas. Esta corriente contempla el abandono escolar desde
una perspectiva multicausal, con una proyecciéon no sélo educativa (abandono prematuro), sino que incor-
pora también una vertiente social (posibilidades de empleo, de promocién personal, social y profesional,
etc.). La busqueda de soluciones para la erradicacién del abandono escolar sin la obtencion de la titulacion
minima esta logicamente ligada a la definicion y el enfoque que se dé al problema.

Con la perspectiva de este segundo enfoque, que considera el abandono como un problema que reper-
cute en el alumno o alumna, pero que tiene profundas raices en elementos sociales y educativos, el CIDE?
realiz6 un estudio en el que se mencionan una serie de medidas de centro que merecen ser consideradas
en la busqueda de soluciones. Son las siguientes:

(...) siempre y cuando se modifiquen los enfoques convencionales de su tratamiento. El plantea-
miento que elaboramos implica otra cultura docente (...) Los aspectos siquientes constituirian algu-
nos de los rasqos de esta cultura distinta que propone:

3 CIDE: Centro de Investigacién y Documentacion Educativa (2005): £/ absentismo escolar como reto para la calidad educativa.
Madrid. Ministerio de Educacién y Ciencia.
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e En vez de contemplar los alumnos de riesgo como un problema de aula, considerarlos como
una responsabilidad del equipo, con posibilidades de mejora.

e £n vez de entender el absentismo como un problema personal, implicar a los tutores y a los
iguales, para introducir factores de orden socioafectivo de otra indole.

* £nvez de contemplar su tratamiento solo desde la escuela, considerarlo desde el capital cultural
disponible en un lugar dado.

e Considerar también la reelaboracion de las herramientas empleadas en la aproximacion a su
tratamiento, su propia conceptualizacion, el enfoque dado al diagnostico, reconsiderar el papel
de la propia escuela en este proceso de diagndstico e intervencion, reelaborar las formas de
acceso al conocimiento.

Estado de la cuestion

Definicion de conceptos

La problemética del absentismo y abandono escolar apenas ha sido estudiada de forma sistematica y ri-
gurosa. Son relativamente escasos los estudios que hacen referencia a la medicion del abandono escolar
de forma que permita conocerse cudles son sus cifras. La bibliografia es mas abundante cuando se trata
de analizar bajo qué circunstancias se produce, las situaciones que pueden abocar a que éste se genere,
su multicausalidad, etc. En los estudios existentes las definiciones sobre abandono y absentismo escolar
son multiples y cada una de las investigaciones que mide el concepto establece matices diferentes que
obstaculizan la comparacion.

Aunque en principio pudiera haber un consenso basado en el sentido comdn que permitiese de una forma
sencilla definir el término abandono escolar como la falta de asistencia al aula por un periodo prolongado
de tiempo sin razon que la justifique, la complejidad de esta problematica hace que al profundizar en ella
se planteen las primeras preguntas ;cuantas faltas de asistencia deben producirse para que se considere
abandono?, jes el término, falta justificada, universal?

Mas alla de lo que seria cuantificable, se plantean otros problemas tal como menciona Garcia Gracia*
(2001):

«En el lenguaje del sentido comun, el absentismo queda circunscrito a la ausencia fisica injustificada
de un alumno al aula, que tiende a ser considerado en la medida en que es reiterado y consecutivo.
No obstante, otras formas de asistencia inconsistentes, irrequlares o por materias resultan de dificil
control y registro» (p. 37).

Como ya se ha mencionado, existen diversas definiciones de lo que se considera abandono escolar, cuya
complejidad no radica Unicamente en la utilizacion de términos diferentes como si fuesen sindnimos,
sino también en los periodos educativos o las franjas de edad de los estudios, que no siempre son coin-
cidentes.

Para evitar ambigUedades y, por lo tanto, de cara a poder interpretar los datos disponibles en el Pais Vasco,
se define a continuacion qué es exactamente lo que se ha considerado abandono escolar, tanto en los
informes de la Inspeccion Educativa como en los datos del propio estudio.

4 Garcia Gracia, M. (2004): L'absentisme Escolar en zones socialment desfavorides. El cas de la ciutat de Barcelona. Tesi Doctoral,
Universitat Autonoma de Barcelona.
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Definiciones en los Informes de la Inspeccion Técnica de Educacion®

Definicion de Desescolarizacion:

Es la situacion de las y los menores en edad de escolarizacion obligatoria (6-16 ahos) para quienes
no se ha formalizado matricula en un centro educativo. También se incluird en este concepto la
situacion de las y los menores cuando exista un 100% de faltas no justificadas aunque se encuen-
tren matriculados.

Definicion de Absentismo 99,9%:

Falta de asistencia continuada al centro educativo sin causa que la justifique, consentida o propi-
ciada por la familia o por voluntad del mismo alumno o alumna en el caso de preadolescentes o
adolescentes. El intervalo en este caso es el siguiente: entre mas de 75% y 99,9% de dias (puesto
que el 100% se recoge en la anterior definicion) sin asistir en el curso escolar.

Definicion de abandono en la presente investigacion

Definicion de abandono:

Se refiere al alumnado que estando matriculado en el centro al inicio de curso no ha acudido
ningun dia al mismo al menos durante el Gltimo mes anterior a la recogida de los datos y no ha
solicitado en ningiin momento el traslado de su expediente académico para continuar sus estudios
en otro centro.

Para la comparacion de los datos se establece un paralelismo entre las definiciones y se comparan las tasas
de abandono de la investigacién con aquellas que en los informes realizados por la Inspeccién Técnica de
Educacién hacen referencia a un absentismo del 99,9% mas las tasas correspondientes al alumnado con
un 100% de absentismo incluido aquel que estando en edad de escolarizacion no ha realizado la matricula
en ningun centro.

Estudios e investigaciones

La escasez de investigaciones realizadas sobre abandono escolar en la franja de edad y nivel educativo que
se recoge en esta investigacion, seqgundo ciclo de ESO, no permite realizar comparaciones directas de la
muestra estudiada con otros estudios. La mayor parte de los datos recogidos en los Ultimos afios hacen
referencia a los porcentajes de alumnado que abandona el sistema educativo en la etapa post-obligatoria
correspondiente al tramo de poblacién comprendido entre los 18 y los 24 afios. Aunque estas mediciones
no son directamente comparables con los datos de esta investigacién, se considera que pueden ser una
referencia valida para tener una idea general de cémo se plantea la problematica del abandono y el ab-
sentismo escolar en los sistemas educativos de los diversos paises.

> Control del Absentismo Escolar. Informe de la CAPV. Afos: 2004-05 y 2005-06. Inspecciéon Educativa.

10



ISEI-IVEI
ABANDONO ESCOLAR EN 3.2 Y 4.9 DE ESO INTRODUCCION

Situacion Internacional
e Sjtuacion en Estados Unidos

En un estudio reciente realizado por el National Center for Education Statistics (NCES) sobre las tasas
de abandono en los Estados Unidos en el afio 2001 se recoge el porcentaje de alumnado entre 16
y 24 afos de edad que abandoné el sistema sin haber completado los estudios secundarios (high
school)®. Como puede verse en la tabla la media de abandono es del 10,7 %, los chicos se sitian sobre
esa media y las chicas que abandonan se sittan por debajo de la misma. Analizando por grupos de
poblacién la mayor tasa se produce entre alumnado de origen hispano.

Porcentaje de alumnado entre 16 y 24 anos
que abandona el sistema en EEUU

Media 10,7
Sexo
Chico 12,2
Chica 9,3
Etnia
Blanca, no hispana 7.3
Negra, no hispana 10,9
Hispana 27,0
Asiatica 3,6
Edad
16 anos 4,2
17 anos 56
18 anos 12,9
19 anos 12,5
20-24 ahos 12,3

Este estudio analiza entre otros factores el porcentaje de alumnado que obtiene la titulacién de Secun-
daria. Se concluye que éste ha variado poco en las Ultimas tres décadas, ha tenido un crecimiento ligero
desde el 82,8% del afo 1972 hasta el 86,5% del 2001.

Situacion en América del Sur

A pesar de los avances registrados en la Ultima década, las tasas de desercién temprana son muy
elevadas segun un estudio realizado en el afio 20007. Actualmente cerca del 37% de los adolescen-
tes latinoamericanos entre 15 y 19 afos abandonan la escuela a lo largo del ciclo escolar y casi la
mitad de ellos lo hacen antes de completar la educacién Primaria. De cualquier manera, el abandono
presenta diferencias pronunciadas entre los paises y en cada uno de ellos segun sea la zona urbana
o rural.

& Fuente: US Department of Comerse, Census Bureau, Current Population Survey, octubre de 2001. National Center for Education
Statistics (NCES), «Dropout Rates in the United States 2001». Noviembre de 2004.

7 Ernesto EspinpoLa y Arturo Leon, «Educacion y conocimiento: una nueva mirada. La desercion escolar en América Latina: un tema
prioritario para la agenda regional». Revista lbero-Americana, n.° 30, septiembre-diciembre de 2002.
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Alrededor del afio 2000, la tasa de desercién entre adolescentes de 15 a 19 anos era en las zona urba-
nas de los paises aproximadamente la siguiente:

Bolivia Argentina Costa Rica Honduras
Chile Brasil Ecuador Guatemala
Rep. Dominicana Colombia El Salvador
Peru Panama México

Nicaragua

Paraguay

Uruguay

Venezuela

En las zonas rurales la desercion ocurre con mucha mayor frecuencia en el transcurso del ciclo de Pri-
maria.

En las zonas urbanas las ninas abandonan con menor frecuencia que los nifios y un mayor porcentaje de
chicas ingresa en la Secundaria a la edad que le corresponde, sin haber repetido curso alguno.

Sobre los factores que influyen en el abandono del sistema educativo se pone especial énfasis, por una
parte, en la situacion socioecondmica y el contexto familiar y por otra en las situaciones del propio siste-
ma que hacen conflictiva la permanencia de los estudiantes: bajo rendimiento, problemas conductuales,
autoritarismo docente, etc.

Pérdidas de ingresos salariales asociadas al abandono escolar por sexo

Porcentaje en que se incrementaria el salario con...

704
. ...2 ahos mas ...3 afos mas de estudio ...4 anos mas de estudio
7] de estudio hasta hasta completar 1. ciclo hasta completar
completar secundaria de secundaria la primaria
50
42 44
40 36
33
30
23
20 19
10 H
0+ T

Paises con baja desercion Paises con desercion intermedia Paises con alta desercion

Hombres [ Mujeres

Una aportacion novedosa en este estudio es el calculo realizado sobre los ingresos laborales que dejan
de percibir los y las jévenes que abandonan con anticipacién sus estudios.
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Situacion en Europa

Aunque los datos que a continuacién se recogen no son comparables con los de esta investigacion pue-
den servir de referencia para acercarse a la situaciéon de los sistemas educativos en los diversos paises
europeos.

En el Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000 se fij6 como objetivo referido al abandono escolar
conseguir reducir a la mitad el nimero de personas de 18 a 24 afios cuyo maximo nivel de estudios es
la secundaria basica. Se pretende llegar a un 10% en el afio 2010.

En el aflo 2004 la media de los paises que conformaban la UE era de 18% de alumnado que no conti-
nuaba sus estudios una vez terminado el periodo obligatorio®, si bien con la integracién de diez nuevos
paises bajo al 15,9%. Solo once de los paises han alcanzado ya el objetivo fijado para el 2010, tal y
como puede verse en la siguiente tabla. Se trata de paises nérdicos y algunos del Este.

Porcentaje de abandono entre la poblacion de 18 a 24 aios (2004)°

Eslovenia 4,2
Noruega 4,5
Polonia 5,7
R. Checa 6,1
R. Eslovaca 7.1
Dinamarca 8,1
Suecia 8,6
Finlandia 8,7
Austria 9.2

Lituania 9,5

Bélgica 11,9
Euskadi [ 12,4
Hungria 12,6

Alemania 12,8

Irlanda 12,9

Estonia 13,7

Francia 14,2

Letonia 15,6
UE (25 estados) [ s e 15,9
Reino Unido 16,7
UE (15 estados) 18,0
Chipre 18,4

Bulgaria 21,4
Italia 23,

Rumania 23,

Espana 30,4

Portugal 39,4

Malta 45,0

8 Poblacién entre 18-24 afos que no recibe ningun tipo de actividad formativa o educacion en las 4 semanas anteriores a la en-
cuesta.
° ISEI-IVEI 2005: Sistema Vasco de Indicadores Educativos. Abandono escolar prematuro. www.isei-ivei.net
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En Euskadi, el 12,4% de la poblacién entre 18 y 24 afios abandond en el periodo de la ensefian-
za post-obligatoria en el aflo 2004, lo que le sitla 2,4 puntos sobre el objetivo previsto y 3,5 por
debajo de la media de los 25 paises que conforman la Unién Europea. En un anaélisis por sexo del
alumnado que abandona entre los 18 y 24 afios se constata que son sobre todo varones quienes
lo hacen, 16,5%, mientras las mujeres se sitian por debajo del 10% fijado como objetivo para el
ano 2010.

Estos datos son muy similares a los recogidos en el informe «Education at a Glance 2006» elaborado
por la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico) que hacen referencia al cur-
50 2003-04, en Europa la tasa media de abandono escolar se sitta en el 15,2%. Destacan como paises
con menor porcentaje de abandonos Polonia que tiene un 5,5%, Suecia con un 8,6% y Finlandia con
un 9,3%.

Dentro de la Uniéon Europea, segun datos del afo académico 2003-04, Portugal es el pais con mayor
indice de abandono, el 38,6% de su alumnado deja el sistema educativo sin finalizar los estudios
obligatorios. De este porcentaje, el 22,3% son chicos y el 35,4% chicas. En el otro extremo, son diez
los paises, tal y como se recoge en la tabla, que ya han alcanzado el objetivo del 10% marcado por el
Consejo Europeo.

Situacion en el Estado espanol

El indice de abandono escolar en Secundaria post-obligatoria (18-24 afios) en el afno 2000 era del
28,8%, diez puntos superior al de la Unién Europea (19%)."° En el afo 2004 habia aumentado hasta el
30,4% y en 2005 habia alcanzado el 31,1%.

Porcentaje de alumnado que abandona en Secundaria Post-obligatoria

100

288 28,6 29 29,8 30,4 31,1

2000 2001 2002 2003 2004 2005

10 Reunion de ministros del ramo de Educacién de los Quince, mantenida en Bruselas el 25 de noviembre de 2003. www.consumer.

es/web/es/educacion.
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Paises OCDE
Porcentaje de alumnado que completa la Secundaria Post-obligatoria a la edad normal™
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Segun el informe «Education at a Glance 2006», el curso 2003-04 sélo el 66% de los y las estudiantes
del Estado completan las ensefanzas de bachillerato o ciclos formativos de grado medio en la edad
correspondiente, frente al 81% de media de los paises que forman parte de la OCDE. En Euskadi, el
79,38%"? del alumnado matriculado en el curso que le corresponde por edad completa la Secundaria
post-obligatoria, lo que le sitia como el tercer pais por debajo de la media, tal como se observa en el
gréfico siguiente. El Estado Espafiol es el cuarto pais con menor porcentaje de estudiantes que completa
este ciclo de ensefianzas.

En las Comunidades Auténomas existen algunos estudios relativamente recientes sobre su situacion
respecto al indice de abandono escolar en las edades de ensefianza obligatoria.

En la Comunidad de Madrid, el grupo CBG' realizd un estudio en los cursos 98-99 y 99-00, con
alumnado de segundo ciclo de ESO, cuyos datos mostraban la siguiente situacion:

 El porcentaje de abandono real era superior al 8,03%. Teniendo en cuenta que la Comunidad de
Madrid tiene un saldo migratorio positivo en la edad considerada de alrededor de un 4%, hace
pensar a los autores en un abandono escolar real superior al 12%.

e Los centros de titularidad publica de esa comunidad tenian un 11,03% de abandono frente al
3,12% en los privados.

" Education at a Glance 2006. Cap. A «The output of Educational Institutions and the impact of learning».

12 Datos de la Inspeccién Educativa del Pais Vasco referentes al curso 2003-04.

13 Grupo DE Estubios peL CBG, CoLecTivo Baltasar GraciAn: «Estructura social del fracaso escolar en la ESO dentro de la Comunidad de
Madrid. Estima del abandono escolar». www.colectivobgracian.com.
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e Segun la pertenencia del alumnado a una u otra franja socio-econdémica, medida por /a renta
per capita media anual, el porcentaje de abandono mas alto correspondia a la zona con renta
mas baja (15,12%), sin embargo, el mas bajo no corresponde al de mayor renta sino al de renta
media alta (6,15%) El porcentaje de las zonas de mayor renta y renta intermedia baja es el mismo
(10,4% de abandono). Los autores refieren un comportamiento anémalo en la zona de mayor
renta, donde ademas la estima del abandono en la red privada (11,08%) es mas alta que en la
publica (9,04%,).

En Andalucia, el Defensor del Pueblo Andaluz realizdé en noviembre de 1998 un extenso informe
denominado «Absentismo escolar. Un problema educativo y social». En éste se recoge un perfil psi-
colégico del menor absentista, sin embargo no hay datos generales sobre la tasa de abandono y los
autores reconocen que el «... fracaso al intentar ofrecer una evaluacion estadistica del absentismo
existente en Andalucia, no hay que buscarlo en una carencia de datos al respecto —existen en abun-
dancia—, sino en la constatacion de que dichos datos se han obtenido sin que previamente se hayan
unificado los criterios sobre el calculo del absentismo por parte de las distintas Administraciones
Publicas. Otro grave problema surge en relacion con la determinacion de si el porcentaje de absen-
tismo debe calcularse sobre el total de la poblacion en edad escolar —lo cual incluiria a los alumnos
no escolarizados—, o si, por el contrario, debe calcularse sobre el total de alumnos matriculados en
centros docentes».

El mencionado estudio aporta; sin embargo, datos globales referidos a la tasa de absentismo exis-
tente entre la poblacion escolar de etnia gitana. Segun este estudio la tasa de absentismo entre los
alumnos gitanos en edad escolar (de 6 a 16 anos), ha descendido desde el 29,7% registrado en
1997, hasta el 18,8% calculado en el afio 1.998; el indice de absentismo ha pasado desde un, cier-
tamente escalofriante, 90% —estimado en 1.989 cuando se puso en marcha el programa—, hasta
el actual 18,8%.

En el Principado de Asturias, un informe sobre «Absentismo y Convivencia en la Educacion Secunda-
ria Obligatoria y Post-obligatoria» realizado el curso 2000-01 recoge los siguientes datos a partir de la
informacion que el profesorado comunica a las Jefaturas de Estudio y las Direcciones de los centros de
Secundaria Obligatoria:

Porcentaje de abandonos en Secundaria Obligatoria

1.°ESO 2.°ESO 3.°ESO 4.° ESO

1,8% 2,98% 3,29% 3,28%

Como puede verse en la tabla, hay una secuenciacion gradual: segun se eleva el curso, el porcen-
taje de alumnado que abandona el sistema educativo en el periodo de escolarizaciéon obligatoria
va al alza.

e Sjtuacion en el Pais Vasco

En Euskadi, en el periodo 1992-2004 se observa una evolucion positiva de este indicador que ha pasado
del 25,4% de tasa de abandono a un 12,4%, como se puede observar en la tabla general de abando-
nos entre los 18y los 24 afios. En el caso de las mujeres, (8,1%) la tasa se sitla por debajo del objetivo
marcado para el 2010 en el Consejo Europeo de Lisboa; la de los hombres esta sin embargo en un
16,5%, 6 puntos por encima del 10% marcado por el Consejo Europeo.
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Porcentaje de abandono escolar entre la poblaciéon de 18-24 anos'

1992 22,6 28,2
1993 17,2 29,0
1994 14,0 23,4
1995 13,6 22,7
1996 11,9 18,7
1997 13,6 19,5
1998 11,5 19,5
1999 10,3 17,4
2000 8,8 19,2
2001 9,5 20,5
2002 8,1 171
2003 11,3 17,6
2004 8,1 16,5
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Aunque los datos no son en absoluto comparables, estos porcentajes de abandono en el tramo de edad
de la ensefianza Post-obligatoria son muy superiores a los recogidos en la Secundaria Obligatoria en
los dos informes sobre «Control del absentismo escolar» realizados por la Inspeccién Educativa en los
cursos 2004-05 y 2005-06 que se situan alrededor del 1%:

4 |SEI-IVEI (2005): Sistema Vasco de Indicadores Educativos. Abandono Escolar Prematuro.
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Porcentaje de alumnado con absentismo
y desescolarizacion (6-16 anos)

2004-05 2005-06
Ed. Primaria 0,75 0,8
E.S.O. 1,32 1,3

En estos informes esta contabilizado el alumnado desescolarizado (100% de absentismo + no matricu-
lados en edad obligatoria), ademas del que ha tenido un absentismo igual o superior al 25% del tiempo
del curso.

Marco legal

En este apartado se contextualiza el marco de intervencion de las administraciones publicas de cara a in-
tervenir en la erradicacion del absentismo escolar. En primer lugar, se describe el ordenamiento juridico de
ambito educativo asi como las normas basicas que definen las competencias y obligaciones de otras admi-
nistraciones no educativas que tienen corresponsabilidad en la erradicacion de este problema. Se citan los
principales textos legales que hacen referencia directa o indirecta a la escolarizacion tanto los de ambito
estatal como del Pais Vasco. En segundo lugar, se describe la politica educativa, desarrollada a partir de
esta legislacion, dirigida a la erradicacion del absentismo del alumnado del Pais Vasco y por uUltimo algunos
programas y proyectos educativos creados a tal fin por la Administracion Educativa del Gobierno Vasco.

Legislacion internacional y de la Administracion estatal

El marco legal sobre el derecho a la educacién y las normas vinculadas a la escolarizacion obligatoria es
muy amplio, a la vez que implica a diferentes administraciones ya que se trata de una problematica que
excede el ambito propiamente educativo: es escolar y social. Por ello, se ha desarrollado una legislacién
referida a los dos ambitos.

1. Ambito educativo

El marco legal dentro del cual se desarrollan las diferentes actuaciones y programas de lucha contra
el absentismo escolar, comienza con una referencia necesaria sobre lo dispuesto en la Convencién de
Derechos del Nifo aprobada por la ONU en noviembre de 1989, y por la que los estados se compro-
meten a:

«... satisfacer las necesidades basicas de la infancia, proporcionando al nifio la atencidn sanitaria,
educacion, formacion...».

Este derecho basico a la educacion se reconoce en el articulo 27 de la Constitucion Espafiola, citando
en el apartado 1 que:

«todos tienen derecho a la educacion», y en el apartado 4 especifica que «/a ensefanza basica
es obligatoria y gratuita».

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, que regula el Derecho a la Educacion (LODE), modificada en
parte en la Ley Organica de Educacion 2/2006, de 3 de mayo (LOE), mantiene en su articulo 1.1:
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«... el derecho a una educacion basica que les permita el desarrollo de su propia personalidad y
la realizacion de una actividad Util a la sociedad. Esta educacion sera obligatoria y gratuita en el
nivel de educacion general basica y, en su caso, en la formacion profesional de primer grado, asi
como en los demas niveles que la Ley establezca».

La recientemente aprobada Ley Organica de Educacion (LOE) en su predmbulo determina como un
principio fundamental de la misma

«... el objetivo consiste ahora en mejorar los resultados generales y en reducir las todavia eleva-
das tasas de terminacion de la educacion basica sin titulacion y de abandono temprano de los
estudios».

Los articulos 3y 4 del capitulo Il de dicha Ley determinan que:

«La educacion primaria y la educacion secundaria obligatoria constituyen la educacion basica».
«La ensefianza basica comprende diez afios de escolaridad y se desarrolla de forma reqular entre
los seis y dieciséis anos de edad». «La ensenanza basica a la que se refiere el articulo 3.3 de esta
Ley es obligatoria y gratuita para todas las personas.

Esta normativa delimita el &mbito en el que, por imperativo legal, deben extenderse las actuaciones de
las Administraciones para garantizar el Derecho a la educacién. La garantia de este derecho, ligada a
la lucha contra el absentismo escolar, se desarrolla en el apartado 5 del articulo 27 de la Constitucién
Espanola, que establece que:

«... los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion mediante una progra-
macion general de la ensefanza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la
creacion de centros docentess.

Una primera interpretacion de las obligaciones citadas, podria hacer llegar a la conclusién de que la
responsabilidad de las Administraciones Publicas en relacidon con el problema del absentismo escolar
estriba Unicamente en garantizar que todo alumno o alumna en edad de escolarizacién obligatoria
tenga a su disposicién un puesto escolar, es decir, en ofrecer un puesto escolar.

Hoy en dia, sin embargo, no se puede considerar que el absentismo sea esencialmente un problema
de insuficiencia de plazas escolares; el propio concepto de menor absentista considerado como aquel
alumno o alumna que no asiste habitualmente a clase, lleva implicito el reconocimiento de que se
dispone de una plaza escolar, aun cuando no haga uso de la misma. Por tanto, una labor de las Admi-
nistraciones es la inclusion de medidas positivas para solventar los problemas que originan el abandono
escolar del alumnado.

2. Ambito de proteccion del menor

Las consecuencias sociales y laborales que acarrea el absentismo escolar impiden afrontar este proble-
ma desde una Optica exclusivamente educativa; es imprescindible plantearlo tomando conciencia de la
condicion de menores de edad de los alumnos y alumnas afectados por este problema.

En el &mbito del derecho internacional, cabe mencionar la Convencién de Derechos del Nifio, aprobada
por la ONU el 20 de noviembre de 1989, por la que los Estados firmantes se comprometen a:

«... satistacer las necesidades basicas de la infancia, proporcionando al nifio atencién sanitaria,
educacion, formacion...».
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Dentro del dmbito estatal, la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor
hace referencia explicita al problema del absentismo escolar. En el articulo 13 del capitulo I, se definen
las obligaciones de los ciudadanos en relacion con la proteccion de los derechos de los y las menores,
en los siguientes términos:

«Cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de que un menor no esta escolarizado
o0 no asiste al centro escolar de forma habitual y sin justificacion, durante el periodo obligatorio,
debera ponerlo en conocimiento de las autoridades publicas competentes, que adoptaran las
medidas necesarias para su escolarizacion».

A partir de este marco normativo general, las administraciones publicas tienen el compromiso social y
politico de garantizar la escolarizacion efectiva de la poblacion en edad escolar. Badsicamente son tres
las Administraciones que intervienen en el problema del absentismo escolar: las Consejerias de Educa-
cion, las Consejerias de Asuntos Sociales y las Administraciones Locales.

e Consejeria de Educacion. Su participacion en los programas de lucha contra el absentismo resulta
imprescindible al tener encomendada competencias basicas de ordenamiento educativo y la ga-
rantia efectiva del derecho a la educacion.

e Asuntos sociales. Su participaciéon viene determinada por el hecho de encontrarnos ante un pro-
blema cuyas raices y consecuencias son eminentemente sociales y que ademas, requiere para su
atencién y prevencion de la adopcion de medidas de profundo contenido social.

e Administracién local. La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
incluye en su articulo 25.2.n como una competencia especifica de los municipios «participar en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria».

Desarrollo de la legislacion en el Pais Vasco

El Pais Vasco, en funcion de las competencias propias en materia educativa, regula el funcionamiento y
organizacién de los centros educativos de nivel no universitario, y se refleja en la siguiente normativa:

La Ley de la Escuela Publica Vasca de 19 de febrero de 1993 define a la misma y a cada uno de sus centros
como:

«plural, bilinglie, democratica, al servicio de la sociedad vasca, enraizada social y culturalmente
en su entorno, participativa, compensadora de las desigualdades e integradora de la diversi-
dad».

y atribuye «/a adopcion de medidas necesarias que garanticen la realizacion efectiva del derecho a la edu-
cacion» a «los poderes publicos de la CAPV en el ambito de sus respectivas competenciass» (art. 5).

El Decreto 169/1994, de 19 de abril, sobre Derechos y Deberes de los alumnos y alumnas de los centros
docentes no universitarios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (art. 21) define que el estudio es
un deber basico de los alumnos; este deber general se concreta en distintas obligaciones, entre las que
figura:

«asistir a clase, participar en las actividades acordadas en el calendario escolar y respetar los
horarios establecidos.

La Orden de 30 de julio de 1998, del Consejero de Educacién, Universidades e Investigacion, regula la
acciéon educativa para el alumnado que se encuentre en situaciones sociales o culturales desfavorecidas y

20



ABANDONO ESCOLAREN 3.° Y 4.° DE ESO INTRODUCCION

dicta medidas de intervencion educativa para el alumnado con dificultades graves de adaptacion escolar.
El capitulo | de dicha orden (art. 2) define entre otras las siguientes situaciones:

«Situaciones de no adaptacion al medio escolar que se suelen reflejar en absentismo escolar y
en dificultades de relacion con el entorno educativo ligadas a la pertenencia a un medio socio-
cultural desfavorecido».

En el capitulo Il de la mencionada orden se definen actuaciones de caracter general, entre ellas:

«Conjuntamente con las Administraciones locales y en caso con las Diputaciones Forales, desa-
rrollar programas de lucha contra el absentismo escolar, fomento de la salud, higiene, habitos
sociales. .. ».

Las situaciones de riesgo de los y las menores, y su desproteccion, pueden presentar distintos niveles de
intensidad que precisan intervenciones especificas. Debido a ello, el 8 de febrero de 2001 se llega a un
Acuerdo Interinstitucional firmado por el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y EUDEL' que sienta las
bases del posterior Decreto 155/2001, de 30 de julio, en el que se determinan las funciones en materia de
servicios sociales. El citado decreto distribuye la intervenciéon de los servicios publicos en dos niveles:

1. Intervencién a nivel primario desde los Servicios Sociales de Base en supuestos de desproteccién leve
0 moderada.

2. Intervencion de servicios especializados en supuestos de desproteccion grave, dandoles poder a fin
de que pongan «en marcha las actuaciones pertinentes para reducir la situacion de riesgo» o, de
implicar desamparo asuman su guardia y tutela (arts. 17 y 18 de dicha Ley).

Estas competencias estan atribuidas a las Diputaciones Forales en sus aspectos decisorios y ejecutivos en
virtud de la Ley de Territorios Histéricos (Ley 27/1983, de 25 de noviembre).

En resumen, en el Pais Vasco son tres Administraciones las que intervienen en el problema del absentismo
escolar:

e Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion del Gobierno Vasco, asegurando la plena
efectividad del derecho a la educacion.

e Las Diputaciones Forales, por su competencia en materia de proteccion del menor, actlian en situacio-
nes individuales de alumnado absentista. Se trata ademas, de un problema de raices y consecuencias
eminentemente sociales que requiere adoptar medidas de profundo contenido social.

e |os entes de la Administracion local que estan obligados a colaborar por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, que incluye en su articulo 25.2.n como una competencia
especifica de los municipios «participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligato-
ria».

Programas educativos desarrollados en el Pais Vasco

Todos los programas en desarrollo que se citan a continuacién, tienen como objetivo evitar las situaciones
de desescolarizacion y el fracaso escolar que pueda generarse por razones personales, familiares o socio-
culturales, sobre todo, en centros de medio social y cultural desfavorecido. Por medio de estos programas,
se desarrollan curriculos adaptados, organizados de manera no ordinaria, y que estan destinados a facilitar
la motivacion del alumnado hacia el aprendizaje. Todos ellos tienen ademas como objetivo Ultimo preparar
las condiciones para la consecucién del Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

> EUDEL: Asociacién de Municipios Vascos.
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Principales programas desarrollados

1. Programa para garantizar el derecho a la educacion: erradicacion de la desescolarizacion y del absen-
tismo escolar.

Proyecto de Intervencion Educativa Especifica en centro de medio social desfavorecido.

Programas Complementarios de Escolarizacion.

Programa de Diversificacion Curricular.

Refuerzo Educativo.

Programas de Diversidad y Convivencia.

ouvAWN

1. Programa para garantizar el derecho a la educacién: erradicaciéon de la desescolarizaciéon y
del absentismo escolar

Es un programa acordado entre el Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion del
Gobierno Vasco, el Departamento de Accidon Social de las Diputaciones y la Asociacién de Municipios
Vascos (EUDEL). Pretende aglutinar los esfuerzos de profesionales de los ambitos educativos, social y
judicial. Incluye medidas preventivas y organizativas junto con el desarrollo de un protocolo consensua-
do de actuacion.

Los objetivos del programa son:

e \elar por el cumplimiento del derecho a la educacion de los menores de 6 a16 afios de la CAPV
por medio de su escolarizacion en los niveles que constituyen la ensefianza basica.

e Estimular la conducta de las familias que provienen de medios sociales desfavorecidos para esco-
larizar a los y las menores de 3 a 6 afos.

e Sensibilizar de la gravedad de este tema a los profesionales implicados, a la sociedad en general y
a los directamente implicados en particular.

e Emitir informe general de la CAPV a la Viceconsejeria de Educacion para la toma de decisiones
oportunas.

2. Proyecto de Intervencion Educativa Especifica en centro de medio social desfavorecido (PIE)

Estos proyectos estan dirigidos a alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales ligadas a su
pertenencia a un medio social o cultural desfavorecido o por problemas graves de adaptacion escolar
en centros que no han previsto un Proyecto de Intervenciéon Global.

El objetivo es responder a través de actuaciones especificas que supongan modificaciones de diversos
aspectos curriculares, organizativos y/o de funcionamiento de los establecidos con caracter general en
el PCC.

Para su aprobacion se requiere la elaboracion de un Proyecto de Centro dirigido a atender a alumnado
menor de 16 afos escolarizado en el primer ciclo de la ESO, que presenta retraso escolar grave y/o
problemas graves de conducta escolar. Este proyecto tiene una vigencia de 2 cursos escolares e incluye,
junto a otras medidas, actuaciones que afectan a la estructura de la etapa, al curriculo de la mismay a
la organizacién del ciclo.

3. Programas Complementarios de Escolarizacion

Estos programas ofrecen la oportunidad de cursar la ESO de manera temporal en unidades especificas
de caracter externo al centro de matriculacién, haciendo hincapié en los aspectos que resulten mas
Utiles para la readaptacion del alumno o alumna hacia el sistema ordinario o para facilitar el acceso a
la vida adulta y activa, con un curriculo adaptado a sus necesidades y sin renunciar a las capacidades
basicas de la ESO.
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Se trata de un programa individual, de aplicacién temporal, que se desarrolla fuera del contexto escolar
ordinario. Esta dirigido al alumnado entre los 14 y 16 afios de edad, con problemas graves de adapta-
cion escolar y cuando las medidas ordinarias y extraordinarias de atencion en el centro de referencia
no han sido suficientes.

4. Diversificacion Curricular

Estos programas plantean una forma diferente de cursar el 2.° ciclo de la ESO y estéan dirigidos a alum-
nado entre 16 y 18 afios que, tras evaluacion psicopedagdgica, se valora que sélo puede conseguir los
objetivos generales de la etapa mediante un programa adaptado. Generalmente se trata de alumnado
con una actitud positiva hacia el estudio y el medio escolar.

Son programas de uno o dos afos para alumnado que forma un grupo, donde la mayoria de las areas
se integran en dos dmbitos: linglistico-social y cientifico-tecnoldgico. Estos ambitos se imparten du-
rante un minimo de 18 horas por un mismo profesor o profesora, cursando el resto de las areas en el
grupo ordinario.

Los centros tienen un programa base de diversificacion curricular y en funcion de la evaluacion psico-
pedagogica previa realizada desde el servicio de orientacion la tutoria del grupo se fija el programa
individualizado de cada alumno o alumna. El proceso de tutoria, que constituye un elemento basico de
estos programas, sirve para realizar un seguimiento del aprendizaje y de las dificultades individuales y
grupales.

5. Refuerzo educativo

Se trata de medidas educativas ordinarias, individuales y colectivas, disefadas por el profesorado, diri-
gidas a ayudar al alumnado en sus dificultades escolares ordinarias. Se diferencian dos tipos de medi-
das:

e Refuerzo educativo grupal, de caracter preventivo en aquéllas areas en las que el grupo encuentra
mayores dificultades.
e Refuerzo educativo individualizado, para quienes necesitan apoyo en una o mas areas.

Los centros establecen un Plan de refuerzo educativo, en el que se fijan las medias organizativas, que
forma parte del Plan Anual de Centro.

6. Programa de Diversidad y Convivencia

Dentro de este programa global existe un programa para la «Mejora de la escolarizacién del alumnado
de etnia gitana», desarrollado por un equipo especifico de educadores que trabaja con poblacion de
estas caracteristicas.

Todas estas medidas mencionadas se acompafian de Instrucciones del Viceconsejero de Educacion dirigi-
das a los centros publicos y concertados de la CAPV para solicitar autorizacion para el desarrollo de cada
uno de estos proyectos en cada curso escolar.

Preguntas y objetivos de la investigacién

A pesar de que las tasas de abandono en el sistema educativo vasco se puedan considerar bajas; sin
embargo, dada la trascendencia que tiene a nivel personal, en este estudio se trata de confirmar, por
una parte, si se mantienen las bajas tasas de incidencia en los Ultimos niveles de la Educacion Secundaria
Obligatoria, segundo ciclo de ESO, y por otra, conocer cuales son las medidas que los centros educativos
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ponen en marcha para evitar que el alumnado abandone el sistema antes de concluir el periodo obligato-
rio de escolarizacién sin la titulacién correspondiente.

Esta investigacion se centra en el segundo ciclo de ESO y se ha definido el abandono escolar en los si-
guientes términos:

Alumno o alumna que estando matriculado en el centro al inicio de curso no ha acudido ningun dia
al mismo al menos durante el ultimo mes anterior a la recogida de los datos y no ha solicitado en
ningtin momento el traslado de su expediente para continuar los estudios en otro centro.

Conocidas las medidas de control de la Administracion Educativa para evitarlo y la implicacién de otros
servicios o instituciones sociales locales y territoriales, se analiza en el estudio el grado de cumplimiento
de esas medidas en los centros, asi como algunos aspectos de la organizacién de los mismos para evitar
el abandono prematuro del alumnado. Asimismo, se analiza el desarrollo de las medidas de control insti-
tucionales, de programas de intervencion extraordinarios o medidas de refuerzo colectivas o individuali-
zadas para corregir las conductas del alumnado que han comenzado a establecerse y pueden derivar en
abandono.

Los objetivos de esta investigacion son:
e Enrelacion con el alumnado:

—Medicion del abandono escolar, segun la definicion dada, en los niveles 3.°y 4.° de la Ensefianza
Secundaria Obligatoria.

e En relacion con los centros educativos:

—Describir las medidas de control del sistema educativo.
—Describir las medidas organizativas y didacticas preventivas y correctivas de los centros.

Este estudio busca, en ultimo termino, respuestas a una serie de cuestiones que a continuacion se recogen:

e Se mantiene una baja tasa de abandono escolar en los ultimos cursos de la ensefanza obligatoria.

e Las medidas planteadas por la Inspeccion Educativa para evitar y corregir el absentismo y la desesco-
larizacion se cumplen en los centros.

e | 0s programas o medidas de atencién individualizada desarrollados en los centros son Utiles para pre-
venir el abandono y mantener en el sistema a alumnado que ha superado la edad de escolarizacién
obligatoria.

e Existe relacion entre el desarrollo de medidas de control y prevencion en los centros y la existencia en
los mismos de alumnado en riesgo de abandono.

Caracteristicas metodoldgicas

Esta investigacion se basa en un analisis de los datos recogidos en un cuestionario disefiado por el ISEI-IVEI
y dirigido a los equipos directivos de los centros escolares de la muestra de la evaluacion internacional
PISA 2006.

En el analisis de los datos se establecen comparaciones entre los centros que tienen algun alumno o alum-
na que ha abandonado el sistema educativo en el curso en que se aplica el cuestionario y aquellos que no
han tenido ningun caso de abandono.

Se realizan ademas analisis en los que se establece la comparacion entre las medidas que se toman dentro
del propio centro seguin sea el alumnado considerado ordinario o de riesgo, tomando siempre como refe-
rencia para definir a este Ultimo el abandono escolar.
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e Muestra

La muestra de esta investigacion esta compuesta por los 137 centros que realizaron la evaluacion interna-
cional PISA 2006. Se trata de una muestra representativa del alumnado de quince afios del Pais Vasco.

A pesar de no ser una muestra elaborada especificamente para esta investigacion permite una visiéon
amplia de la situacién de los centros de Secundaria Obligatoria.

El total del alumnado de 3.°y 4.° de Secundaria Obligatoria hace referencia al de los 137 centros de la
muestra en el curso 2005-06. Esta informacion ha sido facilitada por el Departamento de Educacion del
Gobierno Vasco, servicio de Estadistica Educativa.

Las caracteristicas de la muestra son:

Centros de la muestra por territorios Total alumnado de la muestra

Araba Araba 2.561
Bizkaia 70 Bizkaia 8.620
Gipuzkoa 49 Gipuzkoa 5.516

Total 137 Total 16.697

Centros y alumnado de la muestra por titularidad

Publico Publico 7.026
Concertado 79 Concertado 9.671
Total 137 Total 16.697

* Instrumento de recogida de informacion

La informacién se ha recogido a través de un cuestionario que fue cumplimentado por el director o
directora de los centros. Los datos que se requirieron hacian referencia al alumnado que cursa segundo
ciclo de ESO. Los aspectos sobre los que se recabd mayor informacién fueron referidos a:

e NUmero de alumnos y alumnas del centro que, sin causa justificada, no han asistido al centro du-
rante, al menos, el Ultimo mes y no han pedido traslado de expediente para continuar los estudios
en otro centro.

e Causas o razones principales por las que se ha producido el abandono.

e Cumplimiento de las medidas de control del absentismo y la desescolarizacion requerido por el
Departamento de Educacion.

e Medidas que se desarrollan en el centro escolar para evitar que el alumnado escolarizado en el
segundo ciclo de Secundaria Obligatoria abandone el sistema con anterioridad a la consecucién del
titulo de Graduado en Secundaria.

Estos dos ultimos aspectos se analizan tanto en relacion al alumnado, ordinario o en riesgo de abando-
no, como en relacién a los centros, segun hayan tenido o no algin alumno o alumna que haya aban-
donado el sistema educativo.
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Caracteristicas de la aplicacion

El cuestionario se presento a la direccién de cada centro para su cumplimentacion. La entrega se realizod a
través del aplicador o aplicadora en la fecha que se realizé la visita al centro para organizar la aplicacién de
la evaluacion internacional PISA 2006. El cuestionario iba acompafiado de una carta de presentacién del
ISEI-IVEI en la que se describian los objetivos de la investigacion. La recogida de los cuestionarios se llevo a
cabo el mismo dia de la aplicacién PISA en cada uno de los centros, mayo de 2006.

Organizacién del informe

El informe de esta investigacidn se inicia con este primer capitulo introductorio en el que se aportan ele-
mentos tedricos para la comprensiéon del estudio, caracteristicas de la muestra, de la aplicacion, etc. asi
como el estado de la cuestion sobre este tema en diversos paises y comunidades.

En el siguiente capitulo se realiza un analisis descriptivo pormenorizado de los datos de abandono escolar,
asf como las causas que las direcciones de los centros piensan que han sido detonantes para el abandono.
Por otra parte, se analizan y se comparan las medidas de control de los centros con el alumnado ordinario
y con el alumnado en riesgo, asi como las medidas preventivas o programas especificos que se desarro-
llan para evitar que se produzca el abandono. Termina el capitulo con una analisis comparativo entre las
medidas que toman los centros que han tenido algun alumno o alumna que ha abandonado el sistema y
aquellos que no han tenido esa problematica.

En el tercer capitulo se recoge el nivel de respuesta a las cuatro preguntas planteadas en la investigacion.

Finaliza la investigacién con unas conclusiones que pretenden acercar una idea de las caracteristicas o la
situacion global actual respecto al abandono escolar en el sistema educativo vasco.
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Il. Analisis descriptivo

Como ya se ha mencionado al describir la muestra, para la realizacién de esta investigacion se ha apli-
cado un cuestionario que ha cumplimentado la direccion de los 137 centros que componen la muestra
en los tres territorios historicos del Pais Vasco.

Los datos que se van a analizar hacen referencia al alumnado que ha abandonado el sistema educa-
tivo. Se define como tal a aquel alumno o alumna que estando matriculado en 3.° 0 4.° de ESO en
el centro al inicio del curso escolar 2005-06 no ha acudido ningun dia al mismo al menos durante el
ultimo mes anterior a la cumplimentacion del cuestionario (mayo de 2006) y por supuesto no ha so-
licitado en ningun momento el traslado de su expediente académico para continuar sus estudios en
otro centro.

En este capitulo se realiza el andlisis de la informacion recogida en los cuestionarios cumplimentados por
las direcciones de los centros que permiten conocer:

e Datos globales sobre el abandono escolar en el Pais Vasco.

e Datos de abandono en los centros de la muestra, sexo del alumnado, titularidad de los centros, aban-
dono por territorios.

e Causas o razones principales por las que se ha producido el abandono.

e Medidas de control en los centros y comparacion de las mismas entre el alumnado ordinario y el alum-
nado en riesgo de abandono.

e Descripcion e incidencia de los programas y medidas preventivas.

e Comparacion de las medidas de control y preventivas entre los centros con y sin abandono.

Para finalizar el capitulo recoge una sintesis del analisis descriptivo.

1. Datos globales sobre el abandono escolar en el sistema educativo vasco

El total de alumnado de 3.°y 4.° de Educacion Secundaria Obligatoria de los centros de la muestra en el cur-
50 2005-06 es de 16.697, segun la informacion del Servicio de Estadistica Educativa del Departamento
de Educacion del Gobierno Vasco.

Numero de centros y alumnado de la muestra por Territorios

Araba 18 2.561
Bizkaia 70 8.620
Gipuzkoa 49 5.516

Total 137 16.697

De los 137 centros de la muestra, tal y como aparece en el grafico, 106 no tienen ningun alumno o alumna
gue haya abandonado la escolaridad. En 31 centros existe algiin alumno o alumna que ha abandonado la
formacion obligatoria.
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Porcentaje de alumnado que ha abandonado por centros

Ninguno 106 77,4
Uno 18 13,1
Dos 9 6,6
Tres o0 mas 4 2,9

Porcentaje de abandono por centros

100

77,4\
60 \
40
20 \

Ninguno Uno Dos Tres 0 mas

6,6
13,1 2,9

En 18 de los 31 restantes, que corresponde al 22,6% de los centros de la muestra, alumno o alumna ha
abandonado. En dos centros hay cinco y nueve alumnos y/o alumnas respectivamente que han abando-
nado el sistema antes de concluir el periodo obligatorio en el curso 2005-06.

Porcentaje de alumnado que ha abandonado el sistema

16.697 56 0,34*

* error tipico +/- 0,045.
Calculado a partir de un analisis que presupone una m.a.s.

2. Datos de la muestra

Del total del alumnado de la muestra de 3.° y 4.° de Secundaria Obligatoria, 16.697, son 56 los
alumnos y alumnas que han abandonado el sistema, lo que equivale al 0,34% de la poblacién de la
muestra.
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Sexo del alumnado que ha abandonado

Chico 23

Chica 33

El numero de chicas que ha abandonado el sistema educativo en el curso 2005-06, antes de concluir la
educacion obligatoria, es superior al de los chicos. Un 59% de los abandonos son de chicas.

Araba 18 2.561 13 0,51
Bizkaia 70 8.620 28 0,32
Gipuzkoa 49 5.516 15 0,27
Porcentaje de abandonos por territorios

1 =

08

0,6

0,4

0,2 —

0 -

Bizkaia Gipuzkoa

Araba

Al ser el porcentaje menor de 1%, se representa graficamente en una escalade O a 1.

El territorio histérico de Araba es el que tiene mayor porcentaje de abandonos en 3.°y 4.° de ESO du-
rante el curso 2005-06, es el Unico que se sitla por encima de la media de los tres territorios (0,34).

Porcentaje de abandonos por titularidad de centros

Publico

7.026

28

Concertado

9.671

28
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Porcentaje de abandonos por titularidad de centros
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Concertado Publico

El porcentaje medio de alumnado que ha abandonado en los centros de titularidad publica es superior al
de los centros concertados que se sitdan ligeramente por debajo de la media global de los tres territorios.

Porcentaje de centros con abandono por titularidad

Publica 58 13 22,4
Concertada 79 18 22,8

El 22,4% de los centros publicos de la muestra tienen algun abandono y en la concertada el porcentaje
de centros que se ven afectados por esta problematica es del 22,8%.

Porcentaje de alumnado que abandona, por territorio y red

Araba 1.008 6 0,60 1.553 7 0,45
Bizkaia 3.580 15 0,42 5.040 13 0,26
Gipuzkoa 2.438 7 0,29 3.078 8 0,26

Porcentaje de abandonos, por red y territorio

0,9
0,8
0,7
0,6

0,6

0,5

0,5
0,4

0,4
0,3
0,2
0,1

0,3

Araba Bizkaia Gipuzkoa

Publico [ Concertado
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Analizando los datos por territorios y titularidad de los centros, encontramos que en Gipuzkoa se da el
mismo porcentaje de abandonos en los publicos que en los concertados y ambos estan ligeramente por
debajo de la media de abandonos del sistema educativo vasco.

En Bizkaia es superior el abandono en los centros publicos, se sitta 0,08 puntos sobre la media, mientras
los concertado estan 0,08 puntos por debajo de la misma.

En Araba es superior el abandono en los centros publicos (0,60) frente al 0,45 de los concertados, pero
en ambas redes el nivel medio de abandonos es superior a la media de Euskadi (0,34).

Una vez conocidos los datos globales sobre el abandono en el Pais Vasco se recoge la informacién de
las direcciones de los centros, sélo la de aquellas que dicen haber tenido algin alumno o alumna que
ha abandonado el sistema —31 centros—, sobre las que consideran posibles causas o razones que han
conducido al alumnado al abandono.

Causas del abandono segun las direcciones de los centros

Los marcos tedricos sobre el abandono y el absentismo se han caracterizado por su focalizaciéon casi ex-
clusiva en el individuo sin apenas considerar otros referentes.

«Se han establecido lo que habitualmente se denomina factores de riesgo (...) Por un lado se habla
de riesgo social, por otro, de riesgo académico.(...) Cuanta mayor sea la acumulacion de desventaja
social asociada con estos factores, mayor el riesgo de fracaso que se presume (Lee y Burkam, 2001)
La categoria de riesgo académico recoge aspectos relacionados con problemas en la escuela como
bajas calificaciones, expectativas educativas bajas, repeticion de curso temprana, problemas de disci-
plina, etc. (...) Se entiende que la no resolucidn positiva de dificultades de esta naturaleza, que pue-
den aparecer tempranamente en la trayectoria escolar del alumno, tendria un efecto acumulativo.»’

En este mismo sentido, A. Marchesi afirma lo siguiente:

«Como se hace patente en todos los estudios e investigaciones, el fracaso escolar y el abandono es
un problema multicausal y que tiene multiples repercusiones. Cualquier analisis que trate de reducir
el problema a un determinado factor causal es, sin duda, un analisis parcial y de antemano limitado.
En el hecho de que haya alumnos que tienen dificultades para transitar con éxito por las exigencias
del sistema escolar estan implicados factores estrictamente individuales que pueden referirse a muy
diferentes ambitos, desde el cognitivo hasta el motivacional. Estan también implicados factores es-
trictamente educativos, relacionados con los contenidos y exigencias escolares, con la manera de tra-
bajar en el aula, con la forma de responder a las dificultades que algunos alumnos y alumnas pueden
presentar. Estan también implicados factores relacionados con lo que podriamos denominar contra-
posicion de culturas entre la familia y la escuela (...) Estan implicados factores sociales y culturales
mas amplios, desde la formacién del profesorado hasta las actitudes y valores sociales, el papel de la
television, etc.

Como suele ocurrir con todos los problemas complejos, con mucha frecuencia estos distintos factores

actuan en interaccion».?

El interés por conocer las razones por las que, segun las direcciones de los centros, alguno de sus alum-
nos o alumnas ha abandonado el sistema es el de obtener elementos que generen aprendizaje a los cen-
tros y les permitan intervenir precozmente en los factores, a su alcance, que se constatan como de riesgo

" REICE (Revista Electronica Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacién), 2006, vol. 4, n.° 1.
2 Alvaro Marcresi y Carlos Hernandez GiL (coords.): £/ fracaso escolar. Una perspectiva internacional. Madrid. Alianza, 2003.
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y en la implementacién de medidas, evitando asi en lo posible que las conductas cristalicen en un desin-
terés total por aquello que el centro educativo pueda ofrecerle.

En el cuestionario gue han cumplimentado los directores o directoras de los centros se plantean una se-
rie de posibles razones que, han causado que alguno de sus alumnos o alumnas hayan abandonado.
Solo responden a esta cuestion los treinta y un centros en los que ha habido algun caso de abandono
durante el curso de la aplicacion, por lo tanto la opinién se restringe a los cincuenta y seis alumnos y
alumnas y no se puede generalizar facilmente al total de la poblacidon que abandona, pero si puede te-
ner un valor orientativo.

El grado de incidencia de cada una de las razones o causas del abandono se reflejaba en una es-
cala del 1 al 5 (de ninguna incidencia a mucha incidencia). Para el analisis se ha agrupado en una
escala menor; asi el valor 1 mantiene la no incidencia, los valores 2 y el 3 se consideran como in-
cidencia media y 4 y el 5 como alta incidencia. Se muestran en la tabla el nivel de incidencia de
cada una de las razones principales del abandono:

Incidencia de las causas de abandono. Porcentajes

Problemas personales 25,8 9,7 64,5
Desmotivacion hacia el estudio 22,6 16,1 61,3
Familia desestructurada 29,0 12,9 58,1
Fracaso escolar 35,5 25,8 38,7
No valoracién familiar de los estudios 35,5 29,0 35,5
Medio social desfavorecido 48,4 29,0 22,6
Falta de capacidades 58,1 22,6 19,4
Desajuste entre programas y necesidades 58,1 22,6 19,4
Falta de vinculacién al centro 51,6 32,3 16,1
Movilidad familiar 67,7 19,4 12,9
Problemas de relacién con companeros 61,3 29,0 9,7
Entorno escolar poco estimulante 61,3 32,3 6,5
Acumulacion de sanciones 83,9 9,7 6,5
No se desarrolla acciéon tutorial 64,5 32,3 3,2
Bajas expectativas del profesorado 67,7 32,3 —

Problemas relaciéon con profesorado 74,2 25,8 —

Ordenada segun el nivel de alta incidencia.

Como puede observarse en la tabla, las razones con mayor porcentaje de incidencia alta estan relaciona-
das con problemas del alumnado y de sus familias. Para una mayor profundizacién en el andlisis, todas
las razones o causas del abandono expuestas se han vinculado a los siguientes entornos:

e personal del alumno o alumna,
e socio-familiar,
e escolar.



ISEI-IVEI
| ABANDONO ESCOLAREN 3.0 Y4.°DEESO____________ANALISIS DESCRIPTIVO _

ABANDONO ESCOLAR EN 3.° Y 4.° DE ESO ANALISIS DESCRIPTIVO

Se desea conocer si en opinidn de los directores y directoras de los centros de la muestra las razones liga-
das a uno de estos entornos son las que han sido mas determinantes en el abandono de su alumnado.
Para realizar este andlisis sélo se ha tenido en cuenta el indice de alta incidencia. La clasificacion reali-
zada es la siguiente:

Problemas personales 64,5
Desmotivacion hacia el estudio 61,3
Fracaso escolar 38,7
Falta de capacidades 19,4
Falta de vinculacién al centro 16,1
Problemas de relacién con compareros 9,7
Acumulacion de sanciones 6,5
Problemas relacion con profesorado 0,0

Entre las razones de indole personal la desmotivacion ante los estudios y los problemas personales ocu-
pan los primeros lugares, seguidas por el fracaso escolar y en mucha menor medida por la falta de capa-
cidades

La desmotivacion hacia el estudio se relaciona a menudo con el fracaso escolar y éste a su vez puede ser
consecuencia de la misma. La falta de capacidades que podria estar relacionada directamente con el fra-
caso es considerada en mucho menor medida en los porcentajes de incidencia.

En efecto, aunque los dos factores citados en los primeros lugares por las direcciones de los centros se
han considerado dentro de las razones personales del alumnado vy, por lo tanto, como factor intrinseco;
sin embargo, la motivacion tiene un componente externo o extrinseco, un ambiente estimulante es una
buena base para la misma. Los planteamientos en este sentido también corresponden por lo tanto al
centro, la posibilidad de modificar el ambiente, incrementar el sentido de pertenencia y la vinculacién
son responsabilidad del centro y requieren la participacién de todo el profesorado.

Familia desestructurada 58,1
No valoracién familiar de los estudios 35,5
Medio social desfavorecido 22,6
Movilidad familiar 12,9

Segun las direcciones de los centros de la muestra las razones del entorno socio-familiar también han
tenido una alta incidencia en el abandono prematuro de la escolarizacién y dentro de ellas el porcen-
taje maés elevado corresponde a la desestructuracion de la familia sequida por la no valoracién de los
estudios por parte de ésta que en la tabla general ocupan el tercero y quinto lugar por sus altos por-
centajes.
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Corroborando la idea de la importancia que la familia atribuya valor a los estudios de su hijo o hija, en la
investigacion longitudinal realizada durante cuatro cursos en la ESO (Marchesi y Martin, 2002)® sobre la
relacion entre las expectativas de la familia y el rendimiento académico se comprueba que existe una in-
fluencia significativa en todas las areas de todos los cursos y que ésta se mantiene aun cuando se con-
trola el efecto del contexto educativo y de los resultados previos obtenidos por el alumnado en cada una
de las areas analizadas.

Entorno escolar Alta incidencia
Desajuste entre programas y necesidades 19,4
Entorno escolar poco estimulante 6,5
No se desarrolla accion tutorial 3,2
Bajas expectativas del profesorado —

Las causas ligadas al entorno escolar bajan mucho en los porcentajes y asi la primera de ellas ocupa el
octavo lugar en la tabla general. Es necesario recordar que el andlisis de las causas se refiere sélo a los
56 alumnos y alumnas que han abandonado.

Como ya se ha mencionado, aunque para el analisis conviene compartimentar la realidad, a la hora de la
interpretacion hay que tener siempre en consideracion que no se puede explicar un fenémeno complejo
como es la educacion a través de un solo factor. Todos los factores expuestos forman parte de un sis-
tema y todos los entornos citados interactian de modo que el alumnado los percibe como un contexto
educativo favorecedor o entorpecedor de su vida en el centro. Asi por ejemplo, el entorno social, la vida
familiar y la experiencia educativa tienen una influencia determinante en la motivacién para el estudio de
un alumno o alumna. Ligado a la experiencia educativa se presenta la experiencia de éxito o fracaso rela-
cionadas en parte con las capacidades, pero también con las ayudas individualizadas de refuerzo cuando
se han producido dificultades. Las capacidades estdn mediatizadas por la confianza o desconfianza en
las propias habilidades, por la auto-estima, etc., éstas evolucionan o involucionan segun la experiencia
educativa de cada alumno o alumna y no estan necesariamente determinadas por un nivel intelectual.
En definitiva el abandono es el producto final, la busqueda de otras actividades y entornos en los que el
alumnado encuentra un reconocimiento social a lo que hace.

En el grafico de la pagina siguiente se presentan las causas de abandono ordenadas por porcentajes de
alta incidencia, segun la valoracién de las direcciones de los centros que han tenido algun abandono por
parte del alumnado.

Como puede verse el perfil de respuesta es muy similar, en opinién de las direcciones de los centros de
la muestra las razones personales del alumnado y las de su entorno socio-familiar son las que mayor in-
cidencia han tenido en el abandono por parte de sus alumnos y alumnas del sistema educativo en los
niveles de 3.°y 4.° de ESO.

Entre las razones la primera que hace referencia al entorno escolar (con un 19,4% de incidencia) tiene
relacion con la diferencia existente entre las necesidades o intereses del alumnado y los programas o cu-
rriculo que se le ofrece. Se analizaran en otro apartado las medidas que el sistema educativo implementa
para subsanar este desajuste y evitar asi el abandono prematuro del sistema educativo en el alumnado
gue incluso tiene mas de 16 afios.

3 MarcHesi, A. y Marrin, E. (2002): Evaluacién de educacion secundaria. Fotografia de una etapa polémica. Madrid.
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Razones del abandono escolar

Bajas expectativas del profesorado |0
Problemas relacién con profesorado | 0
No se desarrolla accién tutorial 3,2
Acumulacion de sanciones __ 6,5
Entorno escolar poco estimulante ] 6,5
Problemas de relacién con comparieros 9,7
Movilidad familiar 12,9
Falta de vinculacion al centro 16,

Desajuste entre programas y necesidades 19,4

Falta de capacidades

Medio social desfavorecido
No valoracion familiar de los estudios

Fracaso escolar

Familia desestructurada

Desmotivacién hacia el estudio

Problemas personales

1
80 100

[ Entorno socio-familiar Entorno escolar [ Entorno del alumno o alumna

Esta valoracion de las causas o razones del abandono coincide en parte con la opinién recogida en el in-
forme de la Inspeccién del curso 2005/06 en que segun el 52,1% de las direcciones «el problema sigue
siendo conseguir que las familias valoren la educacion recibida en el Centro escolar como medio de pro-
mocion y futura insercion laboral»*.

Aunque en esta investigacion las direcciones de los centros no parecen conceder demasiada incidencia
a las razones del entorno escolar como principales causas del abandono de su alumnado, sin embargo,
tal como se analiza en el apartado correspondiente a los programas especificos y las medidas preventivas
en los centros (pag. 54), es grande el esfuerzo que realizan por tomar medidas de adecuaciéon curricular
ademas de incidir en otros aspectos. Tal y como se recoge en el citado informe de la Inspeccion:

«el 34% de los equipos directivos de los centros expresan que se podria mejorar el control que hace
el centro sobre el absentismo, mejorando la implicacion del profesorado, sobre todo de los tutores,
respetando los plazos establecidos, actuando inmediatamente que se detecte el problema, intensifi-
cando las relaciones con la familia y con las asociaciones gitanas, llevando un mejor control sobre los
alumno y alumnas que pasan de un centro a otro...».

3. Medidas de control en los centros

Los centros escolares desarrollan medidas tanto con el alumnado ordinario como con el alumnado que
consideran en riesgo de absentismo o abandono del sistema educativo para evitar que este llegue a
producirse. Se trata tanto de medidas de control preventivas y en otras ocasiones se ponen en marcha
cuando ya se han producido faltas de forma reiterada.

Una manera tanto de prevenir como de corregir es realizar una observacion sistematica que posibilite un
diagnostico evolutivo de la situacion y para ello se puede utilizar cualquier sistema que permita conocer
si cada alumno o alumna asiste diariamente al aula.

4 INSPECCION DE Epucacion: Plan General. Control del absentismo escolar. Curso 2005/06. Informe de la CAPV.
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Se inicia este apartado describiendo si los centros recogen las faltas de asistencia del alumnado
y con qué periodicidad se comunican a las direcciones de los centros. A continuacion se analizan
las medidas de control que se establecen una vez detectada la falta de asistencia del alumno o la

alumna.

* Periodicidad en la recogida de las faltas

Se trata de conocer si existe en los centros una sistematizacién en el control de la asistencia del alum-

nado y la periodicidad del mismo.

Las faltas se recogen

Diariamente 118 86,1
Semanalmente 17 12,4
No se recogen 1 0,7
NS/NC 1 0,7

Total 137 100,0

100

‘\86,1
80

12,4

0,7

Diariamente

Semanalmente

No se recogen

En el 98,5% de los centros de la muestra las faltas se recogen a diario o semanalmente y sélo uno de los

centros dice que no se recogen.

Més del 75% de los centros, tanto publicos como concertados, recogen las faltas diariamente, aunque el
porcentaje de centros de la red concertada es muy superior (93,7) al de la publica, donde un 22% dice

recogerlas semanalmente.
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Las faltas se recogen

100 ~
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Diariamente Semanalmente No se recogen

—— Publicos  —m— Concertados

e | as faltas se comunican a la Direccion del Centro

Un control sistematico de la asistencia en el centro permite conocer a tiempo si hay alumnado que falta
a las clases y por tanto estd iniciando un proceso que le sitUa en riesgo de abandono escolar. No es posi-
ble la implementacion de medidas cuando se desconocen los datos que las aconsejan.

Las faltas se comunican a la Direccion

Diariamente 33 24,1
Semanalmente 72 52,6
No se comunican 21 15,3
NS/NC 11 8,0

Total 137 100,0

Aunque la recogida de las faltas se realiza practicamente en el 100% de los centros; sin embargo, un
15% de ellos no las comunica a la direccién, podria darse el caso de que por organizacion de centro no
sea ésta la figura a quien se encomienda el control, sino el coordinador de etapa u otra persona. El 77%
comunica las faltas en el plazo méaximo de una semana.

Porcentaje por titularidad de los centros

Publicos 17,2 65,5 8,6
Concertados 29,1 43,0 20,3

Por titularidad de centros, se observa que el tiempo para comunicar las faltas a las direcciones méas habi-
tual es la de una semana y este porcentaje es muy superior en la publica. En los concertados la comuni-
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cacion diaria es doce puntos mayor que en los publicos. El porcentaje de centros concertados que dicen
no comunicarlo es del 20% y un 7,6% no contesta. En los publicos sélo un 8,6 dice que no se comuni-
can y el mismo porcentaje no contesta.

Medidas de control con el alumnado

Se hace un analisis descriptivo de las medidas que toma el centro cuando se produce una situacién de
absentismo escolar o inicio del mismo y en prevision de un futuro abandono. Todos los centros de la
muestra toman alguna o varias de las medidas propuestas.

Las preguntas del cuestionario estan formuladas de tal manera que permiten un analisis diferenciado en-
tre el alumnado que denominamos ordinario y aquel que el centro considera que puede estar potencial-
mente en riesgo de abandono del sistema educativo.

El fin de esta diferenciacion es comprobar si los centros establecen estrategias especificas segun se va-
lore que es una falta puntual o cuando la acumulacion de ellas hace pensar en situaciones mas graves.

* Qué se hace ante faltas no justificadas del alumnado

Comparando las medidas que toman los centros para responder ante una falta o ante la reiteracion de
las mismas, se observa un incremento generalizado en todas la actuaciones cuando la situacién se repite,
pero la mayor diferencia en los porcentajes se da en las derivaciones a otros servicios e instituciones y la
realizacion de orientacion individual cuando la conducta del alumnado es reiterativa. También es consi-
derablemente mayor el porcentaje referido a la puesta en marcha de otras medidas no especificadas.

Realizando la comparacion de las medidas que toman los centros por la titularidad publica o concertada
de los mismos, se observa una misma tendencia y la mayor diferencia (mayor porcentaje en la publica) se
da en las derivaciones a otros servicios e instituciones y la realizacion de orientacién individual cuando la
conducta del alumnado es reiterativa. También es mayor el porcentaje en los centro concertados referido
a la puesta en marcha de otras medidas no especificadas.

En el andlisis por territorios, se observa la misma tendencia que en el analisis por red de los centros; es
decir, cuando la conducta absentista es reiterada se eleva mucho el porcentaje de centros que deriva a
otros servicios, que realiza una orientacién individual con el alumno o la alumna y que toma otra serie de
medidas, tanto en Araba como en Bizkaia y Gipuzkoa.

Grafico comparativo. Medidas del centro

96,4
100 90,5 92,7
90
79,6
80
70
59,1 63,5
60 —
50
40 — 35,8
30
20 o 15,3 13,9
10 51
0 T T T
Se realiza Se comunica Se deriva Se realiza Otra medida
entrevista a la familia a otros servicios orientacion
con el alumno individual

Una falta [ Varias faltas
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e N.° de faltas para realizar entrevista con el alumnado

Es importante conocer el nimero de faltas que un alumno o alumna debe cometer antes de que se pon-
gan en marcha determinadas medidas. Un numero bajo de ellas puede significar el uso de medidas de
tipo preventivo, mien tras que cuando el nimero de las faltas cometidas es lo suficientemente alto hara
gue salte la alarma y la intervencién tendra un componente reactivo y en general una solucién mas com-
pleja puesto que el centro se va a encontrar con una conducta ya establecida por parte del alumno o la
alumna absentista.

N.° faltas para realizar entrevista con alumnado

83,9
9,6
2,8
3,6

100 7

80 ’\

60

40

20

T T
Dela3 Dedab 7 0o mas NS/NC

En el 84% de los centros es suficiente que se produzcan de una a tres faltas para que el profesorado se
entreviste con el alumno o la alumna que las comete. Se puede considerar que mayoritariamente se pro-
duce una respuesta rapida ante las faltas no justificadas.

Analizando estos datos por titularidad de los centros, resulta méas elevado el nimero de los centros con-
certados que convocan a entrevista al alumnado que ha cometido de una a tres faltas (88,6%) frente al
77,5% de los centros de la red publica.

Por territorios, es Gipuzkoa el que mayor porcentaje de entrevistas mantiene cuando el alumnado falta
de una a tres veces (87,8%) sequido de Araba (83,3) y Bizkaia, donde el 81,5% de los centros las realiza.

* Quién se entrevista con el alumnado

La existencia de un protocolo establecido para casos de absentismo del alumnado va a facilitar al cen-
tro, a los diversos profesionales, la intervencion y va a evitar la «deambulacion» y pérdida de tiempo y
esfuerzo que supone no haber clarificado quién interviene en cada caso. En este anlisis se diferencia
entre alumnado ordinario y alumnado en riesgo de abandono y se establece una comparaciéon entre el
porcentaje de las medidas en uno y otro caso.
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Alumnado ordinario 19,7 96,4 10,9 15,3 20,4 1,5

Alumnado en riesgo 6,6 67,9 16,1 53,3 54,7 10,2

Quién realiza la entrevista con el alumnado

100 4 96,4
80 —
67,9
60 54,7 53,3
40
20,4 19,7
20 + 15;3 16,1
10,9
. 1012 6‘6
s e
0 T T T T T -1
El/la tutor/a Orientador/a Director/a Encargado Persona Cualquier
especifico externa profesor
Alumnado ordinario [ Alumnado en riesgo

Es el tutor o tutora la persona que en mayor medida habla tanto con el alumnado ordinario como con
el que tiene riesgo de abandonar el sistema, seguido en el caso de los primeros por el orientador y cual-
quier profesor en porcentaje parecidos y en el caso del alumnado en riesgo por el orientador u orienta-
doray el director o directora en un porcentaje superior al 50% en ambos casos.

Mientras la entrevista con el alumnado ordinario es responsabilidad sobre todo de los tutores y tutoras,
cuando se trata del alumnado absentista o con riesgo de abandono esta responsabilidad se desplaza en
un porcentaje muy alto hacia las direcciones de los centros y los servicios de orientacién, estos ultimos
sobre todo en los centros de titularidad publica.

Parece constatarse que todo el centro se moviliza (tutor o tutora, direccidon departamento de orientacién)
cuando existe riesgo de abandono del sistema por parte de su alumnado. Esto parece iniciar un pro-
ceso que esta en la linea de lo que se menciona en el documento realizado por el CIDE®> «En vez de con-
templar los alumnos de riesgo como un problema de aula, considerarlos como una responsabilidad del
equipo, con posibilidades de mejora».

Medidas de control con la familia

Se acaban de mencionar las medidas que el centro pone en funcionamiento directamente con el alumno
o la alumna que ha tenido una conducta absentista. Las familias son un factor crucial y, por lo tanto, de-
ben ser incorporados en cualquier accién que el centro educativo vaya a desarrollar también respecto al
tema gue nos ocupa. Por ello, en este apartado se realiza el analisis descriptivo de las medidas que se to-

5> CENTRO DE INVESTIGACION Y DocUMENTACION Epucativa (CIDE) (2005): «El absentismo escolar como reto para la calidad educativa». Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia. Madrid.
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man con las familias del alumnado que ya se encuentra en riesgo de abandonar el sistema educativo sin
haber terminado el periodo obligatorio del mismo y se comparan éstas con las medidas que se toman
con las familias del alumnado ordinario cuando éste ha cometido faltas de asistencia sin justificar.

e Tiempo que tarda el centro en dar a conocer la falta a la familia

Para que no se establezca una conducta de absentismo parece importante que el centro ademas de las me-
didas internas que inmediatamente pone en marcha, busque la colaboracion con las familias para que és-
tas sean conscientes del problema y se hagan corresponsables en la erradicacion de la situacién ya iniciada.

Plazo en que el centro pone la falta en conocimiento de la familia. Porcentaje

1 dia 43,1 73,0
2 dias 27,0 13,1
3 dfas 14,6 2,9
4 dias 11,7 2,9
5 0 mas 2,2 0,7
NS/NC 1,5 7,3

Tiempo que se tarda en comunicar la falta a la familia
100

27

20

0,7 !
1dia 2 dias 3 dias 4 dias 50 mds NS/NC

—«— Alumnado ordinario —m— Alumnado en riesgo

Tanto a la familia del alumnado ordinario como a la del alumnado en riesgo en mas del 85% de los ca-
sos se le notifica en un plazo maximo de tres dias. Sin embargo, en un 73% de los casos del alumnado
considerado en riesgo de absentismo o aban dono se pone en conocimiento de la familia en el plazo de
un dia. Esto evidencia una intervencién mas inmediata cuando se trata de alumnado que se considera
puede estar en riesgo de dejar sus estudios. El porcentaje mas elevado del no sabe-no contesta con este
alumnado se debe posiblemente a centros sin esta problematica.

Se mantiene la misma tendencia con el alumnado ordinario que con el considerado en riesgo de aban-
dono pero con éste Ultimo la comunicacién a la familia se da en un porcentaje mucho mayor en el plazo
de un dia y esto ocurre tanto en la red concertada como en la publica.
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Analizando el funcionamiento de los centros de los tres territorios en cuanto a los dias que tardan en no-
tificar a las familias la falta de asistencia a clase de sus hijos o hijas, se observa un funcionamiento similar
sobre todo en Bizkaia y Gipuzkoa con el alumnado ordinario. Con el alumnado en riesgo esta homoge-
neidad se extiende también a Araba y la mayor parte de los contactos se producen en el primer dia de la
falta.

e Medios de contacto con las familias

¢ Cudl es el medio que el centro utiliza para comunicar a la familia la situacién de absentismo? ¢Se utiliza
preferentemente un medio u otro segun el alumnado esté o no en riesgo de abandono? Se realiza un
analisis comparativo de las dos situaciones.

Vias de comunicacion con la familia. Porcentaje

Alumnado ordinario 96,4 21,2 47,4
Alumnado en riesgo 70,1 42,3 75,2
100 96,4
80
70,1
60
47,4
42,3
40
21,2
20
U T T
Teléfono Entrevista Carta con acuse
de recibo
Alumnado ordinario [ Alumnado en riesgo

Como puede verse por los altos porcentajes; los centros dan mucha importancia al contacto con las fa-
milias para la notificacion de las faltas de sus hijos o hijas al centro.

La comunicacion telefénica es el medio mas habitual con las familias de alumnado ordinario. En el caso
de las familias con hijos e hijas en riesgo de abandono del sistema escolar, el medio mas utilizado es la
convocatoria a una entrevista seguida de la informacion telefonica. El porcentaje de la notificacion via
carta con acuse de recibo se duplica en el caso del alumnado en riesgo y sobre todo en la red publica
(59% frente a 30% de la concertada).

En los tres territorios aumenta notablemente el nimero de entrevistas y la notificaciéon por medio de car-
tas con acuse de recibo con las familias cuando se trata de alumnado en riesgo y disminuye el porcentaje
del uso del teléfono.

Un 70,8% de los centros tiene definidas las razones que justifican las faltas del alumnado (97 de los 137
de la muestra). En un 62% (85 centros) las argumentadas por las familias deben coincidir con las recogi-
das por el centro para que se acepten como justificacion de la falta.
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El centro tiene definidas las razones Las razones de la familia deben coincidir
que justifican faltas con las definidas por el centro
Si 97 70,8 Si 85 62,0
No 36 26,3 No 35 25,5
NS/NC 4 2,9 NS/NC 17 12,4

e Quién comunica la falta del alumnado a su familia

De la misma manera que en el apartado de las medidas de control con el alumnado se ha recogido infor-
macién sobre quién realiza la entrevista con el mismo, en este apartado se describe quiénes son los pro-
fesionales que se ponen en contacto con la familia cuando se han producido faltas de asistencia. El ana-
lisis se realiza comparando al alumnado en riesgo de abandono y el que denominamos ordinario.

Profesional que comunica las faltas a la familia. Porcentaje

Alumnado ordinario 9,5 94,9 13,1 12,4 9,5 1,5
Alumnado en riesgo 3,6 86,1 18,2 43,8 25,5 5,8
1007 949
86,1
80
60
43,8
40 —+
25,5
20 18,2
9,5 124 13 9,5
5 3.6
0 : : : : L. —
El/la tutor/a Orientador/a Director/a Encargado Persona Cualquier
especifico externa profesor
Alumnado ordinario 7 Alumnado en riesgo

Al igual que ocurre con la entrevista con el alumnado, son los tutores o tutoras los que en mayor medida
se ponen en contacto con las familias tanto del alumnado ordinario como del que tiene riesgo de aban-
donar el sistema. Cuando se trata de este Ultimo tipo de alumnado, se ve una tendencia hacia el trata-
miento del tema por parte de otros profesionales como son la direcciéon del centro, el orientador u orien-
tadora o incluso de una persona que se encarga de estos temas a nivel de centro.

Se dirfa que el contacto tanto con las familias del alumnado en riesgo como con los propios alumnos y
alumnas en esta situacién tiene un dmbito de intervencién mas ligado al centro y menos al aula.

No se observan grandes diferencias al analizar la red de los centros, la mayor diferencia se da en la inter-
vencion de la figura del orientador que casi se duplica en los centros publicos respecto a los concertados
cuando el alumnado esta en riesgo de abandono.
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Al analizar por territorios, en Bizkaia se observa un menor porcentaje de intervencion de los orienta-
dores y orientadoras, tanto a la hora de comunicar las faltas a la familia del alumnado ordinario como
del alumnado en riesgo.

Las direcciones de los centros de Araba intervienen en menor porcentaje que los de los otros dos territo-
rios cuando las familias tiene hijos e hijas en riesgo de absentismo o abandono.

e Finalidad de los contactos con la familia

Se pretende conocer el objetivo u objetivos que persigue el centro al ponerse en contacto con las fami-
lias del alumnado absentista o con faltas sin justificar y saber si existen diferencias segun el alumnado
sea considerado ordinario o en riesgo de abandono del sistema educativo.

Finalidad de la entrevista con la familia. Porcentaje

Alumnado ordinario 94,2 68,6 49,6 14,6
Alumnado en riesgo 82,5 84,7 70,1 59,1
100 4 94,2
90 325 84,7
80
70,1
70 68,6
60 — 59,1
49,6
50 +
40
30
20 ~ 14,6
10
0 T T T
Informar sobre Establecer Pedir que tomen Informar sobre
la situacion medidas conjuntas medidas derivaciéon

a otros servicios
Alumnado ordinario [ Alumnado en riesgo

En mas del 50% de los casos del alumnado en riesgo se informa a la familia sobre la derivaciéon a otros
servicios e instituciones para que intervengan ya que seguramente las medidas del centro han fracasado
con anterioridad. Los porcentajes de peticion de colaboracion con las familias también son muy superio-
res con este alumnado.

El funcionamiento de los centros es similar se trate de alumnado ordinario o en riesgo de abandono;
sin embargo, los porcentajes, excepto en el caso de las reuniones para informar a la familia de la si-
tuacion, se elevan cuando se trata de alumnado en riesgo de dejar el sistema educativo. Destaca un
71% de los centros de titularidad publica que informan sobre la derivacién a otros servicios o institu-
ciones frente al 51% de los concertados. Podria deberse a una problematica mas aguda, mas dificil
de controlar Unicamente desde el centro y con la familia.
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La estrategia mas utilizada en los tres territorios con el alumnado ordinario es informar a las familias so-
bre la situacion de su hijo o hija respecto a las faltas de asistencia. Cuando el alumnado esta en riesgo
de abandono se mantiene esta estrategia pero aumenta el porcentaje de los contactos para la bus-
gueda de medidas conjuntas entre centro y familia.

® Plazo para corregir la situacion

Se analiza si una vez detectado el absentismo e iniciado el proceso para corregir esta conducta desde el
centro, se pone fecha para hacer el sequimiento de la misma y poder implementar en caso necesario al-
guna modificacion al plan establecido.

Se establece plazo para el seguimiento de las medidas.

Porcentaje
| | Amnadoordinario | Alumnado en resgo |
1 semana 38,7 39,4
2 semanas 4,4 8,0
3 semanas 0,7 0,7
Un mes 3,6 1.5
Sin plazo 46,0 38,0
NS/NC 6,6 12,4

Plazo establecido para revisar la situacion
100 ~
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Se establece un plazo para hacer el seguimiento del problema de absentismo o abandono. Este plazo es
sobre todo de quince dias, en un 43,1% de los casos, con el alumnado ordinario. Cuando el alumnado
es considerado de riesgo se han tomado medidas en ese plazo en un 47,4% de los casos.

Comparando la diferencia entre centros que tienen abandono y los que no lo tienen, la diferencia es de
dos puntos y se sitla alrededor del 50%; tanto con el alumnado ordinario como con el alumnado en
riesgo. El plazo maximo es de un mes en ambos tipos de centros.

Es muy alto el porcentaje de centros que no fijan periodo de seguimiento (46% con alumnado ordinario
y 38% con alumnado en riesgo).
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El porcentaje de los centros que no saben o no contestan es mas alto que en otras cuestiones lo que pro-
bablemente se deba a que no se ven en esta situacion.

Seguimiento en un mes establecido en centros con y sin abandono. Porcentaje

Centros con abandono 48,4 51,6

Centros sin abandono 47 1 49,0

Analizando comparativamente los centros con y sin abandono y si existen diferencias entre su alum-
nado ordinario y el que estéd en riesgo de abandono apenas hay diferencias. En los centros que han te-
nido algun alumno o alumna que ha abandonado se hace seguimiento en el plazo méximo de un mes al
48,4% del alumnado sin problemética y al que si la tiene se hace seguimiento en un 51,6%. Esta misma
oscilacion se da entre los dos tipos de alumnado en los centros que no tienen abandono.

Apenas hay diferencia por titularidad de centros ya que se observa que en ambos casos cuando el alum-
nado esta en riesgo de abandono es menor el porcentaje en que no se establece ningun plazo.

Tabla resumen de la comparaciéon de las medidas de centro
segun sea el alumnado ordinario o en riesgo de abandono. Porcentajes

Tutor/a . ................ 96 Tutor/a . ................ 68
Realiza la entrevista con el alumnado Director/a. .. ............ 15 Director/a . .. ............ 58
Orientador/a. . ........... 20 Orientador/a. .. .......... 55

Se informa a la familia el primer dia

N.° de faltas para informar a la familia
(de 1 a 3 faltas)

En el 43% de los centros

En el 73% de los centros

En el 87% de los centros

En el 87% de los centros

Teléfono .. .............. 96 Teléfono .. .............. 70
Medios de contacto Entrevista . . ............. 47 Entrevista . . ............. 75
Cartaconacuse .......... 21 Cartaconacuse .......... 42
Tutor/a . ................ 95 Tutor/a . ................ 86
Comunica con la familia Director/a. .. ............ 12 Director/a .. ............. 44
Orientador/a. . ........... 12 Orientador/a. . ........... 26
Informar de la situacién . ... 94 Informar de la situaciéon . ... 83
Finalidad de los contactos Medidas conjuntas . . ... ... 69 Medidas conjuntas . . ... ... 85
Pedir medidas a la familia... 50 Pedir medidas a la familia... 70
Informar de derivacion . . . .. 15 Informar de derivacion . . . .. 59

Plazo de seguimiento (méximo 1 mes)

En el 47% de los centros

En el 50% de los centros

De forma general, de la comparacién entre las medidas que los centros toman cuando se trata de alum-
nado ordinario o de alumnado que considera en riesgo de abandono del sistema se puede concluir que:

e | as medidas se intensifican y los plazos se acortan cuando se trata de alumnado considerado en riesgo
de abandono del sistema.
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e |a intervencion implica en mucha mayor medida a otros profesionales del centro sin restar responsa-
bilidad al tutor o tutora.

e |as medidas son mas formales y exigen mayor implicacién de las familias.

e Es posible que uno de los puntos mas débiles sea que una vez tomadas tantas medidas el porcentaje
de centros que se plantea el seguimiento de las mismas no pase del 50%.

Medidas en colaboracion con otros servicios e instituciones

Se analiza cémo gestionan los centros las faltas de asistencia del alumnado y el tipo de coordinacién
existente con otros servicios externos al mismo. La resolucion de este problema exige la intervencion
conjunta de distintas instituciones de cara a establecer medidas correctoras en casos de alumnos y alum-
nas que inician episodios de absentismo no justificado o que, dada su trayectoria, estan en riesgo de
abandonar el sistema escolar.

Cuando el centro considera que un alumno o alumna tiene faltas de asistencia no justificadas, se da una
variedad de situaciones®. Los centros reciben una circular de inicio de curso en la que se indican diferentes
actuaciones en funcion de la gravedad de las situaciones y donde se determina un protocolo de actuacion
ante las faltas de asistencia del alumnado. El proceso fuera del centro se inicia cuando se pone en conoci-
miento de la Inspeccién Educativa y de los Ayuntamientos (en el caso de Bizkaia y Gipuzkoa).

La comunicacién con la Inspeccién educativa y con los Ayuntamientos se realiza en situaciones de ab-
sentismo reiterado, es decir, considerando ésta cuando las faltas al centro de un alumno o alumna supe-
ran el 20% del tiempo mensual. El fin es poner medidas de control y de intervenciéon externas al centro,
cuando se ha considerado que la actuaciones puestas en marcha en el mismo no han sido suficientes
para resolver la situacion.

e Comunicacion a la Inspecciéon Educativa

Envio de faltas no justificadas N %
a la Inspeccion
Antes del 5 de cada mes 55 40,0
A lo largo del mes 18 13,0
No se envian 57 42,0
NS/NC 7 5,1
Total 137 100,0

Los centros recogen y registran obligatoriamente las faltas de asistencia a clase y algo mas de la mitad de
los centros (el 53%) de la muestra, envia las faltas antes de los 5 primeros dias de cada mes o a lo largo
del mismo. Sin embargo el 42% de los directores o directoras de los centros de la muestra dicen que no
envian el parte de faltas no justificadas a Inspeccion. Una parte de este porcentaje podria explicarse por
el hecho de que parte del alumnado absentista haya cumplido 16 afios y los centros no tengan la obliga-
toriedad de recoger sus ausencias en las hojas-registro que se envian a la Inspecciéon Educativa.

Este curso, 2006-07, como medida complementaria a los controles mensuales la Inspeccion, ha iniciado
una accién correctora consistente en la obligatoriedad de realizar trimestralmente una sintesis sobre el

6 En los tres Territorios existen 2 hojas de registro de las faltas del alumnado que deben ser enviadas a la Inspeccion Educativa y al
Ayuntamiento (Bizkaia y Gipuzkoa) antes del dia 5 de cada mes. Una es un registro mensual de desescolarizacion; la otra es un
registro mensual del alumnado que ha tenido un absentismo escolar de mas del 20%.
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absentismo en los centros y las intervenciones que se realizan para erradicarlo. Esta sintesis trimestral
del absentismo y la desescolarizacion deben cumplimentarla y enviarla todos los centros aunque no ten-
gan ningun registro que realizar.

Envio de faltas no justificadas a Inspeccion. % de centros

100

13,1

No se envian Antes del 5 Alo largo NS/NC
de cada mes del mes

Méas de la mitad de los centros publicos envia el parte de faltas del alumnado antes del dia 5 de cada
mes, mientras que el 30% de los centros de la red concertada de la muestra lo envia en este plazo.

Por territorios, Araba es donde se da el mayor porcentaje de centros que envian las faltas a Inspeccion. El
89% de los centros las envian antes del 5 de cada mes o a lo largo del mismo. En Bizkaia, el 55,7% de
centros envia las faltas en estos plazos, mientras que en Gipuzkoa Unicamente el 36,8% de los centros
de la muestra las envia antes del 5 de cada mes o a lo largo del mismo.

e Comunicacion de los centros con otras Instituciones

Cuando los centros consideran que persiste el problema comunican la situacién a diversas instituciones,
por vias y modos diversos, muchas de las veces para derivar el caso de cara a que se intervenga en los
mismos desde otras instancias.

Las instituciones con las que se da una relacion mas frecuente son los Servicios Sociales de los Ayuntamien-
tos’ y el personal de la Delegacion que, en el caso de Araba, se trata de personal especifico (trabajadoras
sociales) de la Delegacion para intervenir en este problema. Las Diputaciones, y la comunicacion con sus
Servicios Sociales, se utilizan con menos frecuencia, probablemente porque es una actuacion mas extrema
gue se reserva para los casos de absentismo y desescolarizacion mas graves que, légicamente, son mas es-

Casos.

Ayuntamiento (Servicios Sociales) 98 71,5
Personal especifico de Delegacion 87 63,5
Diputacion (Servicios Sociales) 20 14,6
No se comunica a ningun servicio 8 5,8

7 En Bizkaia y Gipuzkoa se envian a los Servicios Sociales de los Ayuntamientos a la vez que a la Inspeccién Educativa.
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Comunicacion con otros servicios
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El porcentaje de centros publicos que pone en conocimiento de otras instituciones estas situaciones es
mayor que el de los concertados, especialmente las relaciones que establecen con los servicios sociales
del Ayuntamiento o con el personal de la Delegacion de Educacion.

También existe alguna diferencia en los territorios. En Araba, por ejemplo, es mayor el porcentaje de
centros que deriva estos casos al personal especifico de la Delegacion de Educacion que al Ayuntamiento
(77,8% frente al 50%). Esta diferencia puede explicarse ya que en este territorio, segun la circular de ini-
cio de curso, las faltas sélo se envian a la Delegacién (ver anexos).

En Bizkaia, hay mayor comunicacién con los Servicios Sociales del Ayuntamiento (el 77,1% de los cen-
tros) que con la Delegacion de Educacion (54,3%). Sin embargo, en Gipuzkoa un porcentaje alto de
centros lo comunican por igual a ambas instituciones: el 71,4% de los centros se pone en contacto con
los servicios Sociales del Ayuntamiento y con la Delegacién de Educacion.

Araba 50,0 77,8 1.1 5,6
Bizkaia 77,1 54,3 14,3 10,0
Gipuzkoa 71,4 71,4 16,3 12,2

A la hora de relacionarse con otros servicios externos al centro, y cuando se trata de intervenir sobre
alumnado con problemas de absentismo, el 59,1% de los centros de la muestra utiliza un informe tipo
para derivar los casos a las instituciones o servicios externos correspondientes. El porcentaje de centros
publicos que lo utilizan (65,5%) es algo mas elevado que el de la concertada (54,4%). Entre los terri-
torios no hay practicamente diferencias.

e Informacion de las Instituciones sobre los casos derivados

Los servicios e instituciones externas también informan al centro educativo sobre su intervencion en los
casos del alumnado absentista que se les ha derivado. El porcentaje de centros de ESO de la muestra que
recibe informacién de estos servicios se muestra en la tabla siguiente:
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Porcentaje de centros que recibe informacion de instituciones

Ayuntamiento 91 81,9
Inspeccion y Delegacion 79 71,1
Diputacion 30 27,0
100 7
80
60 —
40
20 13,1
0 —
Ayuntamiento Educacién: Diputacion NS/NC
Inspeccion,
Delegacion

Los Servicios Sociales de los Ayuntamientos junto con el Departamento de Educacion, Universidades e In-
vestigacion (Inspeccion Educativa o personal especifico de Delegacién) son quiénes remiten mas informa-
cion a los centros acerca de los casos de absentismo sobre los que inciden. Probablemente este porcen-
taje mas alto se relacione con los programas® que se desarrollan desde ambos estamentos y que estan
dirigidos a reducir el absentismo escolar del alumnado. Estos programas incluyen protocolos de colabo-
racion y de actuacion concreta en estos casos, tanto para informar del proceso que se sigue como para
adoptar medidas conjuntas.

El porcentaje de centros publicos que reciben informacion tanto de Inspeccién como de los Servicios So-
ciales del Ayuntamiento y de las Diputaciones, es mas alto probablemente porque sean los centros publi-
cos los que contactan mas a menudo con estas instituciones para derivar los casos de absentismo que se
les presentan.

Por territorios, es en Araba donde los centros reciben mas informacion de la Inspeccion y Delegacién. En
este territorio existe personal especifico (trabajadoras sociales) en la Delegaciéon de Educacion para inter-
venir en esta problematica; ello puede explicar que, comparado con los otros territorios, el contacto con
este servicio sea mas alto, mientras que es menor el que mantienen con los Servicios Sociales del Ayun-
tamiento. Podria decirse que las trabajadoras sociales de la Delegacion de Araba asumen en parte el tra-
bajo que realizan en los otros territorios los Servicios sociales en los Ayuntamientos.

* Modos de comunicacion entre los centros y otras instituciones

La forma de comunicacion para informar del proceso entre estos estamentos y los centros es principal-
mente por via telefénica y mediante reuniones puntuales en el caso del Ayuntamiento y de la Inspeccién
Educativa.

8 Programa para garantizar el derecho a la escolarizacion: erradicacion de la desescolarizacion y el absentismo escolar en el Terri-
torio de Bizkaia. EUDEL, Gobierno Vasco y Diputacion.
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Porcentaje de centros que reciben informaciéon y modos de comunicacion

Ayuntamiento 17,5 32,1 30,7 19,0
Inspeccion y Delegacion 18,9 40,8 37,2 7,2
Diputacién 3,6 11,7 14,6 2,2

Modos de comunicacion de las Instituciones con los centros
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El hecho de que la comunicacién telefénica junto con las reuniones puntuales sean preferentes a la hora
de informar sobre el proceso que se esta desarrollando, hace pensar en mecanismos que permiten hacer
una intervencion rapida cuando surge un problema, ya que se trata de vias de comunicacion mas flexi-
bles que facilitan la respuesta con rapidez e inmediatez.

En relacién a los Servicios Sociales de los Ayuntamientos, es destacable el uso de reuniones sistematicas
con los centros de cara a intervenir en los casos de alumnado con absentismo escolar. El hecho de que
un porcentaje alto de centros indique que se establecen estas reuniones de forma sistematica y periodica
con este servicio sefiala la existencia de un trabajo compartido dirigido a la prevencion, a la vez que pone
de manifiesto la continuidad y estabilidad en la intervencion que se desarrolla.

4. Medidas de prevencion en los centros de ESO

Las medidas de refuerzo y de atencién individualizada al alumnado que se desarrollan en los centros
de ESO, tienen una incidencia importante en la prevencién del absentismo escolar del alumnado en la
ensefianza obligatoria. Se trata de programas especificos pensados para el alumnado con importante
retraso, con fracaso escolar o con dificultades personales asi como para centros situados en entor-
nos socio-culturales desfavorecidos. El desarrollo de algunas de estas medidas, que estan reglamenta-
das y legisladas, conlleva una adaptacion del curriculo, bien para un alumno o alumna concreto, para
un grupo o para un aula, y requiere la dotacién de recursos especiales para su desarrollo. Asimismo,
se exige la elaboracion de un plan educativo o proyecto que debe ser aprobado por la administracién
educativa.
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Existen, ademas, otro tipo de medidas de refuerzo que requieren una organizacion del ciclo y del centro
de cara a adaptar la enseflanza a la situacién del alumnado. Estas medidas, como el refuerzo educativo o
el tratamiento de la diversidad del aula, no requieren la elaboracién de un proyecto de centro y su apro-
bacién oficial, pero si una explicitacion de este objetivo en los planes de centro.

Tanto unas medidas como otras no estan pensadas directamente para intervenir en las situaciones de
alumnado con absentismo escolar; sin embargo suponen una forma de atencién individualizada que es
util para evitar que se produzca el abandono escolar prematuro del alumnado en riesgo. Siendo medidas
para intervenir directamente con el alumnado con algun tipo de fracaso escolar, constituyen, asimismo,
un modo indirecto de intervenir sobre el abandono escolar prematuro del los alumnos y alumnas.

Programas de atencién individualizada desarrollados en los centros

Las caracteristicas de los programas y medidas méas usuales se resumen a continuacion. Para ampliar in-
formacioén ver introduccion (pag. 20).

* Proyectos de Intervenciéon Educativa Especifica (PIE)
Proyecto de centro para alumnado menor de 16 afios escolarizado en el primer ciclo de la ESO, con
retraso escolar grave y/o problemas graves de conducta escolar. Tiene una vigencia de 2 cursos esco-
lares e incluye, junto a otras medidas, actuaciones que afectan a la estructura de la etapa, al curriculo
de la misma y a la organizacién del ciclo.

e Programa Complementario de Escolarizacion
Es un programa individual, de aplicacion temporal, que se desarrolla fuera del contexto escolar or-
dinario. Esta pensado para el alumnado entre los 14 y 16 afios de edad, con problemas graves de
adaptacion escolar y cuando las medidas ordinarias y extraordinarias de atencion en el propio centro
no han sido suficientes.

e Programa de Diversificacion Curricular
Plantea una forma diferente de cursar el 2.° ciclo de la ESO y esta dirigido a alumnado entre 16y
18 anos que, tras evaluacion del equipo docente, se valora que sélo pueden conseguir los objetivos
de la etapa mediante un programa adaptado. Son programas de uno o dos afos, para un grupo de
alumnado, donde las &reas se integran en dos ambitos: linguistico-social y cientifico-tecnoldgico.

e Refuerzo educativo
Se trata de medidas educativas ordinarias dirigidas a ayudar al alumnado en sus dificultades escolares
ordinarias. El refuerzo puede ser de caracter individual —cuando un alumno o alumna necesita reforzar
un area determinada— o grupal cuando es todo un grupo el que necesita un refuerzo preventivo.

e Tratamiento Diversidad en aula
La diversidad del alumnado conlleva la busqueda por parte del profesorado de modos diferentes
de organizar el trabajo cotidiano en funcion de las caracteristicas que presenta cada grupo. El tra-
tamiento de esta diversidad abarca una serie amplia de medidas de tipo didactico, organizativo,
metodoldgico, etc. que tienen como fin adaptar la ensefianza a las caracteristicas que presenta cada
alumno o alumna que conforma el grupo aula.

* Programa de Diversidad y Convivencia
Partiendo de la diversidad del alumnado mediante el desarrollo de este programa en los centros se
promueve el aprendizaje de la convivencia entre iguales. Entre las lineas de actuacion destaca la ges-
tién de la convivencia en el aula: el desarrollo de capacidades, habilidades personales y sociales, la
participacion, tutoria, etc.; asi como la contencién y mejora de conductas inadecuadas y superacion
de situaciones de conflicto.

Los Programas de Diversificacion Curricular, junto con el Refuerzo educativo y el tratamiento de la Di-
versidad en el aula, son las tres medidas mas desarrolladas. Mas de la mitad de los centros llevan a cabo
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Programas de Diversificacion Curricular y practicamente el 75% de los mismos tienen implementadas
medidas tanto de refuerzo educativo del alumnado fuera del aula, como de tratamiento de la diversidad
dentro de la misma. Hay que sefialar que las dos Ultimas medidas citadas son las mas normalizadoras ya
gue no requieren una adaptacién significativa del curriculo, ni recursos materiales extraordinarios.

Programas de atencion individualizada desarrolladas en los centros de ESO

Proyecto de Intervencion Educativa Especifica 44 32 1 0,7
Programa Complementario de Escolarizacion 54 39 3 2,2
Programa de Diversidad y Convivencia 25 18 8 6,0
Programa de Diversificacion Curricular 72 53 4 3,0
Refuerzo educativo (fuera del aula ordinaria) 106 77 3 2,0
Tratamiento Diversidad en aula 97 71 8 6,0

N.° total de centros: 137.
NS/NC: 5 centros.

Los Proyectos de Intervencion Educativa Especifica (PIE) estan implementados en el 32% de los centros.
Esta medida exige un proyecto de centro, con unas condiciones determinadas en relaciéon al alumnado
y a la organizacion del centro, con recursos especificos para ello y que debe ser aprobado por el Organo
de Maxima Representacion (OMR) del centro y la Delegacion.

Porcentaje de centros de ESO y programas de atencion individualizada que desarrollan
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Las medidas de atencién mas normalizadoras se utilizan en ambas redes en la misma proporcién, mien-
tras que las medidas para atender al alumnado con mayor problematica, que exigen recursos especiales
y una planificacion especifica del centro, se dan en mayor proporcion en los centros de la red publica
(PIE, Programa Complementario, Programa Diversificacion Curricular).
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En relacion al Territorio se observa que:

e Araba es el territorio que desarrolla mas Proyectos de Intervencién Educativa Especifica (PIE), alcan-
zando al 50% de los centros de la muestra.

e |os centros de Araba, junto con los de Gipuzkoa, son los que desarrollan méas Refuerzo Educativo
del alumnado fuera del aula, que llega al 94% de los centros en Araba, 90% de Gipuzkoay 64%
de los de Bizkaia.

e | os Programas de Diversificacidon Curricular se desarrollan en los tres territorios de forma similar.

Proyecto de Intervencién Educativa Especifica 9 50 19 27 16 33
Programa Complementario de Escolarizacion 5 28 23 33 26 53
Programa de Diversidad y Convivencia 2 11 10 14 13 27
Programa de Diversificacion Curricular 9 50 36 51 27 55
Refuerzo Educativo (fuera del aula ordinaria) 17 94 45 64 44 90
Tratamiento Diversidad en aula 16 89 42 60 39 80

Desarrollo de programas de atencién individualizada.

Territorio
Prog. Diversidad y Convivencia
Proy. Intervencion Especifica
Prog. Complementario Escolarizacion
Prog. Diversificacion Curricular
Tratam. Diversidad en aula
Refuerzo fuera de aula
T T T T T |
0 20 40 60 80 100
[ Muestra Araba [ Bizkaia [ Gipuzkoa

A continuacién se analiza de forma mas pormenorizada como utilizan los centros algunas de las medidas
sefaladas, especialmente aquellas mas frecuentes y que conllevan la dotaciéon de importantes recursos
educativos. Es coincidente que las medidas mas utilizadas por los centros son las que aseguran una aten-
cién individualizada del alumnado, a la vez que requieren una mayor concrecién del centro, tanto en los
aspectos organizativos y de planificacion como en los recursos personales que se precisan.

Se analiza el numero de aulas existente en cada programa y el nimero de alumnos y alumnas usua-
rios de los mismos, incluyendo también el alumnado de méas de 16 afos atendido en los siguientes
programas:
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e Proyecto de Intervencién Educativa Especifica (PIE),
e Programas Complementarios de Escolarizacién,

e Programas de Diversificacién Curricular y

Refuerzo educativo fuera del aula.

* Proyecto de Intervencion Educativa Especifica (PIE)

Este programa se aplica en 44 centros de la muestra. En los mismos existen 62 aulas que se distribuyen
por territorios, tal como se indica en la tabla siguiente:

Araba 9 14,5
Bizkaia 25 40,3
Gipuzkoa 28 45,1

Total 62 100,0

Practicamente el 80% de las aulas que desarrollan un Proyecto de Intervencién Especifica se encuentran
en centros de la red publica, algo explicable ya que estos proyectos se dirigen a centros publicos de me-
dio social desfavorecido. El resto, el 21% de estas aulas, se ubican en centros concertados y podria con-
siderarse que en realidad son proyectos singulares, via mediante la cual los centros concertados reciben
las subvenciones correspondientes para atender a esta problematica.

Mas del 80% de las mismas corresponden a los territorios de Bizkaia y Gipuzkoa, a pesar de ser Araba el
territorio donde la mitad de los centros de la muestra desarrolla este proyecto.

Estas 62 aulas ubicadas en 44 centros realizan su labor educativa con 395 alumnos y alumnas. El 90%
de este alumnado esta escolarizado en centros de la red publica, perteneciendo mas de la mitad al terri-
torio de Bizkaia.

Esto supone que un 2,4% del alumnado de 3.°y 4.° de ESO de la muestra esta en un aula con Proyecto
de Intervencién Educativa Especifica (PIE). Del total del alumnado beneficiario de estos programas, el
2,5% (10 alumnos) tiene mas de 16 afos de edad y esta escolarizado en 5 centros de la red publica.

Araba 64 16,2 5 7,80
Bizkaia 233 59,0 4 1,70
Gipuzkoa 98 24,8 1 1,00

Total 395 10 2,53

* Porcentaje calculado sobre el alumnado en PIE de cada territorio.

El territorio de Araba atiende al porcentaje mas alto de alumnado de 16 afios en este programa, ya que
el 7,8% de los alumnos y alumnas escolarizados en un aula con un PIE son de esta edad.
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* Programas Complementarios de Escolarizacion

De la muestra analizada, en 54 centros existe alumnado que comparte un Programa Complementario de
Escolarizacion de caracter temporal con otro centro educativo.

En ellos participan 110 alumnos y alumnas, que supone un 0,6% del alumnado de 3.°y 4.° de la mues-
tra de ESO, y que se distribuye, segun el territorio, tal como se indica:

Araba 15 13,6 0 0,0

Bizkaia 60 54,4 13 21,6

Gipuzkoa 35 31,8 13 37,1
Total 110 26

* Porcentaje calculado sobre alumnado en escolarizacion Complementaria
en cada territorio.

La red publica atiende mas del 75% del alumnado que participa en programas de escolarizaciéon complemen-
taria, perteneciendo mas de la mitad de este alumnado (54,4%) a centros de ESO del territorio de Bizkaia. De
ellos, un 23,6% tiene mas de 16 anos; se trata exactamente de 26 alumnos y alumnas escolarizados en su
mayor parte en centros concertados y distribuidos por igual en los territorios de Bizkaia y Gipuzkoa.

* Programas de Diversificacion Curricular

Esta es la medida mas extendida si se tiene en cuenta que algo mas de la mitad de los centros de la
muestra desarrollan estos programas. En la muestra estudiada existen 89 aulas de Diversificaciéon Curri-
cular que atienden a un total de 738 alumnos y alumnas y cuyo objetivo es que alcancen los objetivos de
la ESO mediante este programa adaptado. Supone que los Programas de Diversificacion Curricular atien-
den al 4,42% del alumnado de 3.°y 4.° de ESO de la muestra estudiada.

Las aulas de Diversificaciéon Curricular y el alumnado que cursa en ellas esta etapa obligatoria se distribu-

yen de la forma siguiente:

Araba 16 18,0
Bizkaia 46 51,7
Gipuzkoa 27 30,3

Total 89 100,0

Los centros de la red publica concentran mayor nimero de aulas de Diversificacion Curricular con un
porcentaje del 68,5%, que supone algo mas del doble de las de la red concertada. Por territorios, Bizkaia
concentra mas de la mitad de las aulas existentes en la muestra analizada.
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Respecto al alumnado de estas 89 aulas, 738 alumnos y alumnas, se concentran principalmente en los
territorios de Bizkaia y Gipuzkoa y algo mas del 70% cursa estos programas en centros de la red publica.

Del total del alumnado que participa en los programas de Diversificacion Curricular, casi las tres cuartas par-
tes (exactamente el 72,5% tiene mas de 16 anos) y se escolariza preferentemente en centros de la red pu-
blica. El alto porcentaje de chicos y chicas de esta edad escolarizado en Diversificacién Curricular es explicable
si se tiene en cuenta que éste es un programa especialmente dirigido a alumnado de 16 a 18 afios de edad.

Araba 159 21,5 125 78,6

Bizkaia 330 44,7 240 72,7

Gipuzkoa 249 33,7 170 68,3
Total 738 535

* Porcentaje calculado sobre el alumnado en Diversificacién Curricular en
cada territorio.

Se constata la importancia de esta medida en la prevencién del fracaso escolar, en el abandono prema-
turo de los estudios, asi como en la posibilidad que ofrece de logro de los objetivos de la etapa obligato-
ria, ya que llega a dar esta opcion al 4,42% del alumnado de 3.°y 4.° de ESO.

e Refuerzo Educativo en centro fuera del aula

Esta es una medida de atencion individualizada que se realiza en el propio centro educativo de ESO, pero
con tiempos fuera del aula ordinaria en la que se escolariza el alumnado. El lugar de atencion para este
refuerzo suele ser, bien las denominadas aulas de apoyo o bien grupos de atencion individualizada orga-
nizados en el ciclo para responder a las necesidades del alumnado.

El 77% de los centros de la muestra dice desarrollar esta medida. En ellos existen 247 aulas o grupos de
refuerzo educativo para el alumnado que cursa 3.°y 4.° de la ESO, en los que se atiende a 1.029 alum-
nos y alumnas. Esto supone que el 6,16% del alumnado de segundo ciclo de la ESO de la muestra recibe
refuerzo educativo individualizado fuera de su aula.

De ellos, 123 alumnos y alumnas tienen 16 afios o mas, lo que supone un 12% del grupo de alumnado
que recibe refuerzo individualizado fuera del aula en determinadas areas curriculares. Los grupos de Re-
fuerzo Educativo y el alumnado se distribuyen segun el Territorio de la forma siguiente:

Araba 39 15,8

Bizkaia 133 54,8

Gipuzkoa 75 30,4
Total 247

Bizkaia concentra algo mas de la mitad de las aulas o grupos de refuerzo educativo.

57



ISEI-IVEI
|_ABANDONO ESCOLAREN 3.0 Y4.°DEESO____________ANALISIS DESCRIPTIVO _

ABANDONO ESCOLAR EN 3.° Y 4.° DE ESO ANALISIS DESCRIPTIVO

En estos grupos se atienden a 1.029 alumnos y alumnas de 3.° y 4.° de ESO, que se concentran principal-
mente en el territorio de Araba donde casi 10 de cada 100 alumnos y alumnas recibe este apoyo (9,5%).

Araba 244 9,5 43 17,6

Bizkaia 416 4,8 51 12,3

Gipuzkoa 369 6,6 29 7,9
Total 1.029 6,16 123

* Porcentaje calculado sobre el alumnado de cada territorio.

Sintesis sobre las medidas de atencion individualizada desarrolladas

Como resumen del desarrollo de estas medidas en los centros, y considerando el nimero total del alum-
nado de la muestra —16.697 alumnos y alumnas— se puede decir que el 13,5% de ellos, es decir, alre-
dedor de 13 de cada 100 alumnos y alumnas que cursa el segundo ciclo de la ESO, es beneficiario de al-
gun tipo de medida de apoyo educativo individualizado.

El objetivo inmediato de estas medidas de atencién individualizada es lograr la consecucion de los ob-
jetivos de la etapa obligatoria y, de forma indirecta, actian asegurando la escolarizacion obligatoria del
alumnado. Sin embargo, abarcan todo un espectro de modificaciones que van de menor a mayor adap-
tacion del curriculo, asi como de diferente dotacion de recursos para su desarrollo, por lo que se convier-
ten también en medidas que van de mas a menos normalizadoras.

Se constata que las méas usuales son aquellas que comportan menos modificaciones curriculares, aunque
puedan requerir modificaciones importantes en la organizacién del centro. El Refuerzo Educativo indivi-
dualizado es la medida mas frecuente y afecta al 6,1% del alumnado de la etapa. Su fin es reforzar en el
alumnado determinadas areas del curriculo pero conservando la organizacion del curriculo y los objetivos
de la etapa.

% de alumnado de segundo ciclo de ESO atendido en cada programa
20

15 0.6
10
4,4
5
0 ]
[ Refuerzo fuera de aula Prog. Diversificacion Curricular
1 Intervencién Educativa Especifica = Prog. Complementario Escolarizacion
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Los Programas de Diversificacion Curricular se desarrollan con el 4,4% de la poblacién y, aunque su-
ponen modificaciones en la organizacién del curriculo, mantiene como fin el logro de los objetivos
de la etapa. Estan especialmente pensados para que el alumnado pueda proseguir su formacion ba-

sica obligatoria a pesar de haber superado el periodo obligatorio de escolarizacién a los 16 afios de
edad.

Tanto los Programas de Intervencién Educativa Especifica (PIE) como los de Escolarizacién Comple-
mentaria se dan en menor proporcién: el 2,4% del alumnado en el primer caso, y no llega a 1 de
cada 100 alumnos y alumnas en el segundo (el 0,6%). Se trata en ambos casos de medidas menos
normalizadoras, que aseguran la escolarizacion del alumnado pero que, dada la problematica del
mismo, conllevan modificaciones importantes del curriculo.

Atencion educativa al alumnado de mas de 16 anos

Se analiza la incidencia de las medidas anteriormente citadas en la escolarizaciéon del alumnado con més
de 16 anos, teniendo en cuenta la importancia de las mismas para la prevencion del absentismo o in-
cluso del abandono escolar del alumnado.

Alumnado de mas de 16 ainos beneficiario de estos programas

Diversificacion Curricular 535 72,5
Programa Complementario Escolarizacion 26 23,6
Refuerzo fuera de aula 123 12,0
Programa de Intervencion Especifica (PIE) 10 2,5

*

% sobre el total del alumnado beneficiario de cada programa.

Alumnado con mas de 16 ainos. Porcentaje sobre el total de alumnado en cada programa
100

72,5
60 —
40 —
23,6
20 12
2,5
0 T T -_7___\

Prog. Prog. Refuerzo Prog.
Diversificacion Complementario fuera de aula Intervencion
Curricular Escolarizacion Especifica

Los programas de Diversificacion curricular se muestran como una medida muy potente de cara a ga-
rantizar que el alumnado con dificultades en la escolaridad, es decir, el alumnado que puede ser mas
susceptible de abandonar el sistema educativo en la etapa obligatoria, pueda proseguir su formacion.
No hay que olvidar, ademas, que uno de los objetivos de la Diversificaciéon Curricular es que el alum-
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nado con determinados problemas escolares pueda alcanzar los objetivos de la etapa Secundaria Obli-
gatoria.

Por tanto, el dato de que el 72,5% del alumnado que sigue sus estudios mediante este programa tiene
mas de 16 afios, no viene sino a confirmar de nuevo que este programa es una medida adecuada y efi-
caz de cara a prevenir el abandono escolar prematuro de este colectivo.

Otras medidas como la Escolarizacion Complementaria o el Refuerzo individualizado fuera del aula, se
dan en menores porcentajes. Algo que es normal si se tiene en cuenta que no son programas especial-
mente pensados para el periodo 16-18 afios; no obstante, contribuyen también a la contenciéon dentro
del sistema educativo de alumnado que esta en mayor riesgo de abandonarlo.

Grupos de trabajo sobre absentismo en centros

En la muestra analizada existe un ndmero de centros de ESO que han formado un grupo de trabajo es-
table de profesorado con el fin de prevenir el absentismo escolar del alumnado y tomar medidas cuando
se dan estas situaciones. Se trata de 17 centros, que representan el 12,4% de la muestra, y que se distri-
buyen de la forma siguiente

Centros de ESO con grupo de trabajo estable sobre el absentismo

Total 17 12,4

Publica 10 17,2
Concertada 7 8,9

Araba 3 16,7
Bizkaia 7 10,0
Gipuzkoa 7 14,3
Centros de ESO con grupo de trabajo Centros de ESO con grupo de trabajo
sobre absentismo sobre absentismo
Araba 16,7
Concertada . 8,9
— Gipuzkoa 14,3
Publica - 17,2
Bizkaia 10
1 I T 1
0 10 20 30 40 50 60 0 10 20 30 40 50 60
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5. Analisis por centros con abandono y sin abandono

Se analizan distintos aspectos en los centros en funcién de que en ellos se den casos de abandono o no.
Se clasifican los centros de la muestra en dos bloques:

e Centros sin abandono: se trata de 106 centros de la muestra que no tienen ningun caso de aban-
dono entre el alumnado.

e Centros con abandono: se incluyen los 31 centros de ESO en los que se da algun caso de alumnado
que estando matriculado ha abandonado los estudios.

Se trata de comprobar si existen diferencias entre estos dos bloques de centros. La hipdtesis de partida
es que aquéllos centros donde el alumnado presenta problematica relacionada con el absentismo vy el
abandono escolar prematuro presentan caracteristicas diferentes y también desarrollan diferentes estra-
tegias de intervenciéon que se manifiestan en los aspectos siguientes:

e Muestran diferencias en las medidas de control del absentismo escolar que desarrollan en el centro.

e Las relaciones que establecen con otras instituciones externas al centro y con servicios tanto sociales
como educativos son diferentes.

e |as medidas preventivas que desarrollan, tales como programas de atencion individualizada o el
trabajo en centro sobre el absentismo del alumnado, son diferentes en funcién de que exista o no
absentismo del alumnado.

A continuacion se muestran los porcentajes de centros con y sin abandono en relaciéon a los aspectos
mencionados.

Medidas de control del abandono en los centros

Se constata que, en general y salvo alguna excepcién, los centros que tienen alumnado con abandono

escolar realizan en un porcentaje mas alto la mayoria de las acciones relacionadas con el control del
alumnado.

Definen las razones que justifican las faltas 64,5 72,6
Recogen las faltas diariamente 96,8 83,0
Notifican a Direccién las faltas diariamente 32,3 21,7
Envio a Inspeccién de faltas no justificadas 64,5 50,0
— antes del 5 de cada mes 41,9 39,6
— alo largo del mes 22,6 10,4
— NS/NC 3,2 5,7
Total de centros N: 31 N: 106
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El porcentaje de centros sin abandono que afirma tener definidas las razones que justifican las faltas del
alumnado es mas alto que el de los centros con abandono escolar. Sin embargo, éstos recogen las faltas
y las notifican con mayor asiduidad que los centros sin abandono.

También es maés alto el porcentaje de centros con casos de abandono escolar entre el alumnado que en-
via a Inspeccion las faltas no justificadas. Mientras que un 64,5% de centros con abandono envia el
parte de faltas a Inspeccion los 5 primeros dias de mes o a lo largo del mismo, sélo el 50% de los que
no tienen abandono lo envia en estos plazos.

Como medida correctiva de esta situacion la Inspeccion Educativa ha propuesto realizar en el curso
2006/07 una sintesis trimestral sobre las medidas e intervenciones realizadas con el alumnado absen-
tista y desescolarizado. Esta sintesis se recogera en una hoja-registro que deben enviar todos y cada
uno de los centros a la Inspeccion, incluso en el caso de que no tengan alumnado en esta circunstan-
cia. Esta medida garantizara la recogida de la informacién de todos los centros, tengan o no alum-
nado absentista y podra paliar el porcentaje de centros que dicen no enviar las hojas de registro men-
sualmente.

Relacion de los centros con otras instituciones

Se observan diferencias entre estos dos grupos de centros cuando el problema persiste y deben po-
ner la situacion en conocimiento de otras instituciones externas al centro para la intervencién. En
este caso, y tal como muestra la tabla, los centros que tienen alumnado con abandono se relacionan
con todas las instituciones citadas en un porcentaje mas alto que el grupo de centros que no tiene
abandono.

Al Ayuntamiento (Servicios Sociales) 90,3 66,0
A Delegacion 64,5 63,2
A Diputacion (Servicios Sociales) 19,4 13,2
No derivan a ningun servicio 3,2 6,6

Total de centros 31,0 106,0

Destaca la relacién que establece con los servicios sociales de los Ayuntamientos practicamente la totali-
dad de los centros que tienen casos de abandono. El 90,3% de los mismos dan a conocer a estos servi-
cios la situaciéon de cara a la intervencion, mientras que en el caso de los centros sin alumnado que aban-
dona los estudios es el 66%. Ello puede deberse a que en el caso de Bizkaia y Gipuzkoa el dar a conocer
estas situaciones a los Servicios Sociales de los Ayuntamientos es un requerimiento que consta en las cir-
culares de comienzo de curso que se envian a los centros.

Utilizacion de informes de derivacion de casos

Los centros con abandono utilizan con mayor frecuencia informes tipo para derivar los casos a otras ins-
tituciones y servicios externos, algo légico al ser en estos casos cuando se interviene de forma conjunta
desde instituciones diversas.
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Utilizan informes tipo para derivar casos a otras instituciones. % 71 55,7

31 106,0

NUmero de centros

Comunicacion de las instituciones con los centros

Teniendo en cuenta que los servicios Sociales de los Ayuntamientos suelen comunicarse mas frecuen-
temente con los centros cuando se dan casos de abandono se analiza el modo preferente de hacerlo.
En los centros con abandono estos Servicios del Ayuntamiento se relacionan mediante informes escri-
tos y por via telefonica, mientras que en los centros sin abandono se realizan reuniones puntuales y sis-
tematicas en un porcentaje ligeramente mas alto. Esto parece indicar que en los centros con abandono
se simultanea un tipo de intervencion preventiva y de actuacion «a posteriori» cuando ya ha surgido el
problema. En los centros sin abandono parece preferente la actuacion preventiva mediante reuniones sis-
tematicas y puntuales.

Modos de comunicacién de Servicios Sociales del Ayuntamiento con centros.
Porcentaje

Centros CON abandono 38,7 45,2 25,8 9,7
11,3 28,3 32,1

Centros SIN abandono 21,7

Programas de atencion individualizada en centro que favorecen la prevencion del
abandono escolar

El desarrollo de programas para atender de forma individualizada al alumnado tienen como funcién pre-
venir el fracaso escolar e, indirectamente, constituyen un modo de prevencién del abandono escolar pre-
maturo; por ello, es de interés analizar las diferencias que se dan entre estos dos grupos de centros en el
empleo de estos programas.

Proyecto de Intervenciéon Educativa Especifica. % 35,5 31,1
Programa de Escolarizacién Complementaria 45,2 37,7
Diversificacion Curricular 64,5 491
Refuerzo educativo (fuera de aula) 83,9 75,5
Diversidad y Convivencia en centro 25,8 16,0
Tratamiento de la diversidad de aula 83,9 67,0

Total de centros 31,0 106,0
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Como indican los datos de la tabla, en todos los casos los centros que tienen alumnado con abandono
escolar tienen implementadas mas medidas de atencion individualizada que aquellos que no tienen
abandono. Destaca el 83,9% de centros con abandono que tienen medidas de Tratamiento de la Diver-
sidad en aula frente al 67% de centros sin abandono que utilizan esta misma medida. También hay di-
ferencias en la implantacion de Programas de Diversificacion Curricular en ambos grupos de centros: un
64,5% de los centros con abandono desarrolla esta medida, mientras que es utilizada en el 49,1% de
los centros sin abandono.

Se puede considerar que algunas de las medidas analizadas se caracterizan por requerir una organiza-
cion curricular mas individualizada y medidas de organizacion de centro mas extraordinarias, por lo que
se analiza el numero de medidas en los centros con y sin abandono. Se estudian las siguientes:

e Proyecto de Intervenciéon Educativa Especifica.

e Programa de Escolarizacion Complementaria.
e Diversificacion Curricular.

Centros que desarrollan las tres medidas

Centros CON abandono 5 16,1
Centros SIN abandono 19 17,9
N.° total de centros 24 17,5

* % sobre el total de centros (con y sin abandono).

Estos datos muestran que la existencia de alumnado con abandono en el centro no incide a la hora de
acumular medidas de atencion individualizada: hay una concentracién de estas medidas similar en los
centros con abandono y sin él. En consecuencia, la concentracion de estas medidas en los centros sin
abandono pone de relieve la funciéon preventiva de las mismas.

Al analizar los centros que implementan una o dos de estas medidas se constata que:

e | os centros con abandono sobre todo concentran dos medidas.
e | 0s centros sin abandono aplican Unicamente una de las tres medidas sefialadas.

Concentraciéon de medidas de atencion individualizada en centros

0 . T T T

3 medidas 2 medidas 1 medida 0 medidas

[l CON abandono SIN abandono [ Media
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6. Sintesis del andlisis descriptivo

Sobre los datos globales de abandono

e E| 77% de los centros de la muestra en 3.°y 4.° de ESO no han tenido ningdn alumno o alumna que
haya abandonado durante el curso 2005-06.

—El 23% de los centros (31) tiene algun caso de abandono. El 58% de éstos (18) tiene un Unico
alumno o alumna.

e Hay 56 alumnos y alumnas del total del alumnado de la muestra matriculado en 3.°y 4.° de ESO
(16.697) que han abandonado y esto equivale al 0,34%.

—El ndmero de chicas que ha abandonado (33) es superior al de chicos (23).

e El territorio de Araba es el que tiene el porcentaje de abandonos mayor. Bizkaia y Gipuzkoa se sittan
por debajo de la media de la muestra.

Sobre las causas del abandono

e Las direcciones de los centros que han tenido algun alumno o alumna que ha abandonado el sistema
en el curso 2005/05 (56 en total) piensan que las principales razones del abandono son de tipo per-
sonal: problemas personales, desmotivacion hacia el estudio, fracaso escolar...

—Les siguen las razones relacionadas con el entorno socio-familiar: familia desestructurada, no valo-
racion de los estudios, medio social desfavorecido. ..

—Por ultimo tienen incidencia las razones relacionadas con el entorno escolar: desajuste entre los
programas Yy las necesidades del alumnado.

Sobre las medidas de control en los centros

e Enel 99% de los centros las faltas se recogen. Un 86% de los mismos lo hace diariamente y un 12%
semanalmente.

—En un 77% de los centros este control se comunica a la direccion.
—Esta comunicacion se realiza en los tres territorios con una periodicidad sobre todo semanal.

Sobre las medidas de control con el alumnado

e Ante una falta no justificada, en un 93% de los casos se comunica a la familia sin perjuicio de que en
un 80% se realice ademas una entrevista con el alumno o alumna que ha cometido la falta.

e Ante varias faltas no justificadas y por lo tanto con alumnado que se considera en riesgo de poder
abandonar el sistema educativo, se comunica a la familia en un porcentaje parecido (96%) pero

—el porcentaje de entrevista con el alumnado sube a un 91% y ademas
—sube ampliamente el de otras medidas como derivacion a otros servicios (59%) y orientacion indi-
vidual (64%).

e Las entrevistas se producen en un 84% de los casos cuando ha habido de una a tres faltas no justifi-
cadas.

—Es el tutor quien las realiza cuando se trata de alumnado ordinario pero cuando éste esta en riesgo
de abandono en mas de un 50% de los casos interviene la direccién o el orientador u orientadora
del centro. El &mbito de intervencién traspasa el aula, aunque el tutor o tutora siga ejerciendo su
responsabilidad.
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Sobre las medidas de control con la familia

Las faltas sin justificar se ponen en conocimiento de las familias, en el plazo méximo de tres dias, en
mas del 85% de los centros de la muestra.

—Cuando el alumnado esta en riesgo de abandono, el 73% de los centros les informa el primer dia
y esto ocurre tanto en los centros publicos como en los concertados de los tres territorios.

El medio de contacto habitual con las familias del alumnado ordinario es el teléfono.
—Cuando el alumnado esta en riesgo de abandono se realiza una entrevista.
La persona que se pone en contacto con la familia es el tutor en el 95% de los casos.

—~Cuando el alumnado esté en riesgo de abandono ademas del tutor (86%) realiza la entrevista el
director o directora en un 44% de los casos y el orientador u orientadora en el 26%.

La finalidad de los contactos tanto con las familias de alumnado ordinario como con las que tienen hijos
e hijas en riesgo de abandono sigue este orden: informar sobre la situacién, establecer medidas conjun-
tas y pedir que tomen medidas familiares. Los porcentajes varian ostensiblemente. Ver pag. 45.

Para realizar el seguimiento de las medidas de correccién establecidas sélo en un 47% de los casos se
establece un plazo.

—Cuando el alumnado esta en riesgo el porcentaje de centros que lo establece es del 50%.

Sobre las medidas de prevencion del absentismo desarrolladas en los centros

Los programas de Diversificacion Curricular y el Refuerzo Educativo son las medidas que se utilizan
con mas frecuencia en los centros de ESO:

—Més de la mitad de los centros de la muestra desarrolla programas de Diversificacion Curricular.
—EI 75% de los centros de la muestra tiene implementadas medidas de Refuerzo educativo dentro y
fuera del aula ordinaria.

El desarrollo de otras medidas consideradas mas singulares, ya que requieren un plan de centro que
debe ser aprobado previamente, como los Proyectos de Intervencion Educativa Especifica (PIE), ligados a
centros de medio sociocultural desfavorecido y se desarrollan en el 32% de los centros de la muestra.

Las medidas de atencion educativa mas normalizadoras se utilizan muy frecuentemente en ambas
redes y en la misma proporcién, mientras que aquéllas medidas para responder al alumnado de mayor
problematica, y que exigen recursos especiales y una planificaciéon especifica en el centro, se dan en
mayor proporciéon en los centros de la red publica.

—Los programas que despliegan medidas de atencién educativa mas individualizadas como los PIE, la
Diversificacién Curricular y los Programas Complementarios de Escolarizacion se desarrollan en un
porcentaje superior (el doble) en los centros publicos.

—Cuando se trata de aplicar medidas de atencién educativa mas normalizadotas, el porcentaje de
centros concertados y publicos es similar. Mas del 70% de los centros de la muestra de ambas redes
aplican medidas de refuerzo educativo o programas de atencién a la diversidad del aula.

Sobre el alumnado de ESO beneficiario de medidas especificas de atencion educativa

El 13,5% del alumnado escolarizado en los centros de ESO de la muestra esta siendo atendido de
forma individualizada mediante alguno de los programas sefialados. Concretamente:

—El 6,1% del alumnado de ESO recibe Refuerzo educativo individualizado fuera del aula en alguna
de las materias del curriculo.
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—El4,4% de los alumnos y alumnas de centros de ESO de la muestra sigue la escolarizaciéon mediante
el Programa de Diversificacion Curricular

—El 2,4% del alumnado estad en un aula en la que se aplica un Proyecto de Intervencién Educativa
especifica a un pequeno grupo de alumnos y alumnas.

—E1'0,6% del alumnado, es decir, no llega a casi 1 de cada 100 alumnos y alumnas comparten 2 cen-
tros educativos en un Programa de Escolarizacion Complementaria.

e Estos programas cumplen una funcién de contencion dentro del sistema educativo del alumnado que,
de otra forma, pudiera ser que abandonara el mismo. Es el caso del alumnado con 16 0 mas afos de
edad que es atendido con diversos programas.

—El 72,5% del alumnado que se atiende dentro del Programa de Diversificacion Curricular tiene 16 o
mas afos de edad. Este programa se muestra muy eficaz, si nos atenemos al alto porcentaje de alum-
nado de esta edad que atiende. Esto es ldgico, ya que este programa surge con el objetivo de
responder al alumnado que ha superado la edad, pero que se espera pueda conseguir los objetivos
de la etapa obligatoria con un programa adaptado.

—Los otros programas también responden educativamente a alumnado de esta edad, aunque en
menor proporcion. Un 23,6% del alumnado que sigue un Programa Complementario de Escola-
rizacion tiene mas de 16 afos; asi también, el 12% de los que reciben Refuerzo educativo fuera
del aulay el 2,5% de quienes se encuentran en un aula con un Proyecto de Intervencién Educativa
Especifica tiene 16 0 mas afios de edad.

Sobre las caracteristicas de los centros CON y SIN abandono

e Los centros que tienen alumnado con abandono escolar realizan acciones de control para evitar el
abandono en un porcentaje algo mas alto que aquéllos centros que no lo tienen. En concreto:

—EI64,5% de los centros con alumnado que ha abandonado los estudios envia a Inspeccién las faltas
no justificadas, mientras que entre los centros sin abandono es el 50% los que las envian.

—Un 22,6% de los centros con abandono hace este envio a lo largo del mes; en el caso de los centros
sin abandono el 10% lo hace en este periodo.

e La relacién que se establece con otras instituciones para derivar los casos problematicos e intervenir
en los mismos es mas alta entre los centros que tienen alumnado con abandono.

—EI'90% de los centros con abandono comunica a los Servicios Sociales de los Ayuntamientos este
situacion, frente al 66% de los centros que no lo tienen.

—Un 71% de los centros con abandono dispone de informes tipo para derivar los casos a otras insti-
tuciones frente al 55,7% de los centros sin casos de abandono.

e Los centros con alumnado que abandona los estudios desarrollan méas medidas de refuerzo individua-
lizado. Acciones para responder a la diversidad del aula se llevan a cabo en el 84% de los centros con
abandono, y en el 67% de los que no lo tienen.
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1. £¢Se mantiene una baja tasa de abandono escolar en los dos Ultimos cursos de
ESO?

En todos los paises denominados desarrollados, la educacién y la instruccion escolar es un derecho de
todos los nifios y nifas hasta una determinada edad de la adolescencia y son las familias y las administra-
ciones publicas las garantes de que ese derecho se cumpla. Para controlar por parte del Sistema Educa-
tivo que se ejerce ese derecho, los centros escolares del Pais Vasco reciben al inicio de curso un escrito de
las Delegaciones Territoriales sobre el «derecho a la educacion». En el se recuerda y se ofrecen medios
para que el centro controle el deber de asistencia a clase de todo el alumnado comprendido en la franja
obligatoria de la ensefanza.

Las mediciones realizadas por la Inspeccién Educativa en los Ultimos afos arrojan una baja tasa de aban-
dono del sistema educativo durante el periodo educativo obligatorio. En este apartado se realiza un ana-
lisis comparativo para conocer si la baja tasa de abandono escolar se mantiene a través del tiempo. Para
ello se utilizan los datos recogidos en los Informes de Inspeccion de los tres territorios «Control del ab-
sentismo escolar» cursos 2004/05 y 2005/06 y los recogidos en este estudio sobre «Abandono Escolar»
curso 2005/06.

Los datos para poder establecer la comparacién con los del presente estudio han sido recogidos desde
el curso 2003/04 por la Inspeccién Educativa a través de una hoja-registro que los centros deben en-
viar a la Inspeccion de su zona antes del dia 5 de cada mes, tal y como se les requiere en una carta en-
viada por las Delegaciones Territoriales al inicio de cada curso escolar. En el curso 2004/05 la Inspec-
cion Educativa del Pais Vasco realizo el primer informe a partir de los datos enviados por los centros.
Este informe, asi como el realizado en el curso 2005/06, recoge un amplio espectro tanto en cuanto
a las etapas educativas (Primaria y Secundaria) como en cuanto al contenido del término absentismo
que abarca desde un 20% del tiempo mensual con ausencias sin justificar, hasta la desescolarizacién o
absentismo del 100%.

De todos los datos recogidos en los dos informes solo se tienen en cuenta para establecer la compara-
cion los referidos al absentismo del 99,9% vy a la desescolarizacién que son los que sumados se consi-
deran equiparables al abandono. A continuacion se recogen las definiciones de estos conceptos en los
informes anuales de la Inspeccion Educativa y la definicion de abandono escolar de la presente investi-
gacion.

Definicion de desescolarizacion:

Es la situacion de las y los menores en edad de escolarizacion obligatoria (6-16afos) para quienes
no se ha formalizado matricula en un centro educativo. También se incluira en este concepto la
situacion de las y los menores cuando exista un 100% de faltas no justificadas aunque se encuen-
tren matriculados.

Definicion de Absentismo 99,9%:

Falta de asistencia continuada al centro educativo sin causa que la justifique, consentida o propi-
ciada por la familia o por voluntad del mismo alumno o alumna en el caso de preadolescentes o
adolescentes. El intervalo en este caso es el siguiente: entre mas de 75% y 99,9% de dias (puesto
que el 100% se recoge en la anterior definicion) sin asistir en el curso escolar.
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Conviene recordar que en la presente investigacion se define abandono de la siguiente manera:

Definicion de abandono:

Se refiere al alumnado que estando matriculado en el centro al inicio de curso no ha acudido
ningun dia al mismo al menos durante el dltimo mes anterior a la recogida de los datos y no ha
solicitado en ningiin momento el traslado de su expediente académico para continuar sus estudios
en otro centro.

Para la comparacion de los datos se establece un paralelismo entre abandono y la suma de lo que en el
informe de la Inspeccién se denomina desescolarizacion y el 99,9% de absentismo.

Datos globales de los Informes de Inspeccidn e Investigacion

Los datos procedentes de los informes de Inspeccién y los recabados en la presente investigacién son los
siguientes:

Informe de la Inspecciéon Educativa 2004/05 sobre la ESO

70.503 29.810 40.693

194 0,28

Informe de la Inspeccién Educativa 2005-06 sobre la ESO

69.839 29.879 39.960

145 0,21

Investigacion Abandono Escolar 3.°- 4.° ESO. Curso 2005-06

16.697 7.026 9.671

56 0,34
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Analisis comparativo

Como ya se ha mencionado, para este analisis comparativo equiparamos el termino abandono a la suma
del alumnado con un nivel de absentismo del 99,9% mas los alumnos y alumnas desescolarizados que
aparecen en los informes de la Inspeccion Educativa. A lo largo de la exposicion denominaremos a todos
los conceptos con el nombre de abandono.

Hay que tener asimismo en cuenta que los datos de la Inspeccién Educativa que aqui se analizan hacen
referencia a toda la poblacién de ESO del Pais Vasco y los de la Investigacion recogen una muestra de los
niveles 3.°y 4.°.

La diferencia en los porcentajes de los datos recogidos en el mismo curso podria deberse al hecho de que
en los informes se recoge el abandono de toda la poblacién en los cuatro cursos de la ESO y en la inves-
tigaciéon la muestra corresponde sélo al sequndo ciclo. En esta linea, en el informe sobre «Absentismo y
Convivencia en la Educaciéon Secundaria Obligatoria y Post-obligatoria» realizado el curso 2000-01 en el
Principado de Asturias, se ve una secuencia gradual: segun se eleva el curso, la progresion del alumnado
que abandona el sistema educativo en el periodo de escolarizacion obligatoria va al alza (ver introduc-
cién). Asimismo, es coincidente con los datos de Estadistica Educativa del Gobierno Vasco sobre aban-
dono escolar con una muestra de 50 centros de los tres territorios, con alumnado de 13 a 17 afios: son
los cursos de 3.°y 4.° los que presentan mayor tasa de abandono.

Porcentaje de abandonos

0,28 0,21 0,34

Porcentaje de abandono

0,28 ¢ 034

Informe 2004/05 Informe 2005/06 Investigacion 2005/06

Por otra parte, si se realiza el porcentaje teniendo en cuenta sélo los centros que envian informacién a la
Inspeccion Educativa, el mismo coincide con el que aparece en el informe referente al curso 2005/06 es
decirel 0,21%.
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Numero de abandonos y porcentajes por titularidad de centros

Informe Inspeccion 2004/05 141 0,47 53 0,13
Informe Inspeccién 2005/06 116 0,39 22 0,07
Investigacion 2005/06 28 0,40 28 0,29

Las diferencia entre los tres estudios en los porcentajes de abandonos en centros publicos es menor que
en concertados.

Gipuzkoa es el territorio que menos porcentaje de abandono tiene en las tres mediciones realizadas.
Los datos de esta investigacion se acercan mas al primer informe de la Inspeccion que al realizado en el
mismo Curso.

Porcentaje de abandonos por territorios

Informe Inspecciéon 2004/05 0,49 0,30 0,14
Informe Inspeccion 2005/06 0,12 0,30 0,10
Investigacion 2005/06 0,51 0,33 0,27

A pesar de las diferencias de los resultados estos datos confirman reiteradamente la baja tasa de aban-
dono escolar, antes de concluir el periodo educativo obligatorio, en el Pais Vasco; pero este bajo nivel de
abandono no debe llevar a una relajacién de las medidas ya que tal y como se menciona en el informe
2005/06 de la Inspeccion de Educacion! «... la dimension de este problema, pequefia desde el punto de
vista del sistema educativo, no lo es desde el individual, porque esta situacion generadora de fracaso es-
colar es una de las causas de la futura exclusion social de estas personas». Asi, en este mismo informe se
recoge lo planteado por la UNESCO en la Comisién Internacional sobre la educacion para el siglo xxi pre-
sidida por J. Delors, 1996:

«Muchos paises sobre todo entre los paises desarrollados, padecen en la actualidad un fenémeno
muy desconcertante para las politicas educativas: paraddjicamente la prolongacion de la escolaridad
ha agravado mas que mejorado la situacion de los jovenes socialmente mas desfavorecidos o en si-
tuacion de fracaso escolar. Incluso en los paises en los que los gastos de educacion figuran entre los
mas elevados del mundo, el fracaso y la desercion escolares afectan a una proporcion considerable de
alumnos. Producen una division entre dos categorias de jovenes, que resulta tanto mas grave cuanto
que persiste en el mundo laboral. (...) Generador de exclusion, el fracaso escolar es en muchos ca-
sos el origen de algunas formas de violencia o de extravios individuales. Estos procesos que desgarran
el tejido social hacen que se denuncie a la escuela como factor de exclusion social y al mismo tiempo
que se le solicite con insistencia como institucion clave de integracion o reintegracion. Los problemas
que plantean a las politicas educativas son especialmente dificiles; la lucha contra el fracaso escolar
debe ser, un imperativo social» (pag. 61).

! Inspeccion pe Epbucacion: Plan general. Control del Absentismo Escolar. Curso 2005/06. Informe de la CAPV.
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En relacion a esta pregunta se constata:

¢ |a baja tasa de abandono del sistema educativo por parte del alumnado que esté en edad de escola-
rizacion obligatoria. Es inferior al 0,35% en cualquiera de los tres informes que se analizan.

e Sise comparan los dos informes de afos sucesivos realizados por la Inspeccién Educativa, que anali-
zan los datos tomando como referente la misma poblacién (total de la poblacion del Pais Vasco que
cursa alguno de los cuatro niveles de ESO), se ve una disminucion en el porcentaje de abandonos que
se mantiene tanto por titularidad como por territorios.

e |os datos de la investigacion son iguales a los resultados obtenidos en el informe realizado por la
Inspeccion durante el mismo curso escolar (2005/06). Cuando al porcentaje de abandono de la inves-
tigacion (0,34%) se le resta el porcentaje de los centros que, aun teniendo abandono, no envian las
hojas de registro a la Inspeccion Educativa, el porcentaje de abandono de la investigacion es también
del 0,21%

A

¢Secumplenenlos centros educativos las medidas planteadas porlalnspeccion
para evitar o corregir el absentismo y la desescolarizacién?

Como se ha mencionado en el apartado anterior, al inicio del curso escolar los centros de los tres terri-
torios reciben una circular sobre «el derecho a la educaciéon» en la que se les recuerda el deber de asis-
tencia a clase por parte de todo el alumnado comprendido entre los 6 y los 16 afos; es decir, en el pe-
riodo de ensefianza obligatoria. Las direcciones de los centros educativos deben cumplimentar y enviar
mensualmente a las inspecciones territoriales dos protocolos u hojas de registro, uno en que se recoge
el alumnado desescolarizado (no ha realizado la matriculacién) y/o tiene un 100% de faltas no justifica-
das y otro en el que figuran los alumnos y alumnas con un absentismo escolar igual o superior al 20%
de ausencias sin justificar en el mes anterior al envio a la Inspeccién de zona.

Centros de la muestra y envio de protocolos a Inspecciéon

El porcentaje de centros de la muestra (137) que envia los protocolos u hojas de registro a la Inspec-
ciéon es superior a un 50%; aunque sélo en un 23% de los mismos (31 centros) haya algun caso de
abandono (ver pag. 49). Hay que tener en cuenta que uno de los protocolos sirve para recoger el
absentismo igual o superior a un veinte por ciento en el Ultimo mes, no hace referencia a un aban-
dono total.

Centros con y sin abandono y envio de protocolos a Inspeccion

Sin abandono 53 50,0 47 443 6 5,7
Con abandono 20 64,5 10 32,3 1 3,2
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Como se ha mencionado, el 53% del total de centros de la muestra envia las hojas-registro a la inspec-
cion, pero cuando se compara este porcentaje con los centros que tiene alumnado que ha abandonado
el sistema se observa que este se eleva hasta el 65%.

N.° de abandonos por centro y envio de protocolos a Inspeccion

1 abandono 13 72,2 5 27,8

2 abandonos 6 66,6 2 22,2 1 1M1
3 abandonos 2 100,0

5y mas abandonos 2 100,0

Envian a la Inspeccion Educativa las hojas-registro de absentismo y/o desescolarizacion el 100% de los
cuatro centros que tienen 3 0 mas alumnos y alumnas en esta situacion, hay que tener en cuenta que se
trata solo de cuatro centros. De los nueve que tienen dos abandonos envian los protocolos a Inspeccion
el 67%, porcentaje que sube al 72% en los dieciocho centros que tienen un abandono.

Se deduce, como es logico, que el nivel de cumplimiento de envio de protocolos u hojas-registro es mas
alto en los centros que tienen abandono escolar que en aquellos que no tienen esta problematica.

Analizando por territorios se observa que en Araba el 89% de los centros envian las faltas a Inspeccion,
tal y como se les requiere en la carta de inicio de curso enviada por el Delegado Territorial. Es por otra
parte el territorio que tiene el porcentaje de abandono mas alto. Es posible que el mayor cumplimiento
de medidas esté relacionado con una mayor problematica o se debe tal vez a que sea el territorio donde
mas datos se recopilan.

Porcentaje de centros por territorios y envio de protocolos a Inspecciéon

Araba 16 88,9 2 1M1
Bizkaia 39 55,7 28 40,0 3 4,3
Gipuzkoa 18 36,8 27 55,1 4 8,2

En las instrucciones de inicio de curso enviados en Bizkaia y Gipuzkoa por los jefes territoriales de inspec-
cién se insta a enviar las hojas de registro no sélo a los inspectores o inspectoras zonales, sino también a
los ayuntamientos correspondientes.

Porcentaje de centros de la muestra y envio de protocolos a Ayuntamiento
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El porcentaje de los centros de la muestra que envia las hojas de registro a los ayuntamientos correspon-
dientes es de un 72%, once puntos por encima de los que se envian a Inspeccién, a pesar de que en
Araba no se realiza este requerimiento por parte de la Delegacion de Educacion.

Realizando el analisis por centros con y sin abandono resulta que un 90% de los centros con abandono
envian las hojas-registro a los ayuntamientos. Es un 25% mas de los que lo envian a la Inspeccién.

Porcentaje de centros con abandono y envio de protocolos a Ayuntamientos

1 abandono 17 94,4 1 5,6
2 abandonos 8 88,9 1 1M1
3 abandonos 1 50,0 1 50,0
5y mas abandonos 2 100,0

Al igual que ocurre con la comunicaciéon a la Inspeccién Educativa, los porcentajes de comunicacion del
absentismo a los ayuntamientos se eleva en los centros que tienen algun caso de abandono. Asi, si el
porcentaje de centros que envia los protocolos es de un 72%, este se eleva alli donde existe problema-
tica de alumnado que ha abandonado el sistema en 3.° 0 4.° de ESO. El 50% en el porcentaje de los
centros escolares con 3 abandonos hace referencia sélo a dos centros.

En Araba es elevado el nimero de notificaciones a los ayuntamientos (50%) teniendo en cuenta que no
es un requerimiento de la Delegacién de Educacion, aunque muy inferior al 89% de los centros que no-
tifican a la Inspeccion.

Porcentaje de centros por territorios y envio de protocolos a Ayuntamientos

Araba 9 50,0 1 5,6
Bizkaia 54 77,1 6 8,6
Gipuzkoa 35 71,4 6 12,2

En Bizkaia el 56% de los centros envia las hojas de registro a la Inspeccién y un 77% al ayuntamiento.

En Gipuzkoa un 71% pone las faltas en conocimiento del ayuntamiento, frente al 37% que lo notifica a
la Inspeccion.

Cuando se han analizado los modos de comunicacién de los centros con las instituciones o servicios se
ha comprobado que el porcentaje mas alto de las reuniones sistematicas se dan con los ayuntamientos.

Se deduce, asimismo, que son mas los centros que envian las hojas-registro a los ayuntamientos locales
que los que lo hacen a las inspecciones zonales, excepto en Araba, hay que tener en cuenta que solo en
Bizkaia y Gipuzkoa se requiere que lo hagan a la vez a las dos instituciones: educativa y municipal.

En relacion a esta pregunta puede concluirse que:
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e Mas de la mitad de los centros cumplen con el requerimiento de las Delegaciones Territoriales respecto
al control de las faltas sin justificacion.

—Un 53% de los centros de la muestra envia las hojas-registro a la Inspecciéon Zonal; este porcentaje
se eleva hasta un 64% en los centros de la muestra que tienen algin alumno o alumna que ha
abandonado el sistema.

—El 28% de los centros con un alumno o alumna que ha abandonado no envia la informacion asi
como el 22% de los que dicen haber tenido dos abandonos en el curso.

e El nivel de cumplimiento del requisito de enviar a los ayuntamientos es alin mayor. El porcentaje
de centros que envia los protocolos es de un 71,5% que se eleva a un 90% de los centros que
han tenido algun abandono en el curso 2005/06.

—Es posible que la diferencia en los porcentajes de notificacion a los ayuntamientos y los dirigidos
a la Inspeccion se deba a los diferentes roles que puedan desarrollar una vez detectado el pro-
blema. La actuacion de los ayuntamientos puede estar ligada a una intervencién mas directa e
inmediata, a través de los servicios sociales. La Inspeccién Educativa es la que lidera el proceso
de colaboracion y coordinacion entre las diversas instituciones y servicios implicados.

3. éExiste relacion entre las medidas de control y prevencidon desarrolladas en
los centros educativos y las tasas de riesgo de abandono del sistema por
parte de su alumnado?

Desde el punto de vista tedrico parece l6gico que los centros que tienen alumnado con riesgo de aban-
donar el sistema educativo desarrollen mas medidas de control del absentismo y potencien medidas pre-
ventivas del mismo, como pueden ser los programas para la atencién individualizada del alumnado.

En lo que hace referencia a las medidas de control se constata que los centros que tienen alumnado
CON abandono:

Recogen las faltas del alumnado con mayor asiduidad

— EI 96,8% las recoge diariamente... 83% los centros sin abandono.

Comunican el parte de faltas a la Direccion del centro mas frecuentemente

— El 32,3% las comunica diariamente... 21,7% de centros sin abandono.
— El9,7% no las comunica... 17% de los centros sin abandono.

Se comunican con la familia con mayor celeridad

—El 77,4% se comunica con la familia cuando hay | Hace lo mismo el 62,3% de los cen-
1 falta no justificada del alumnado ordinario... tros sin abandono.

— El 84% se comunica con la familia cuando hay | El 76,4% de centros sin abandono lo
1 falta no justificada del alumnado en riesgo... comunica cuando hay 1 falta.

Envian a Inspeccion educativa las faltas en un plazo mas breve de tiempo

— El 64,5% envia a Inspeccién parte de faltas... El 50%, los centros sin abandono.
— El'41,9% lo envia antes del dia 5 de cada mes... El 39,6% los centros sin abandono.
— EI 22,6% lo envia a lo largo del mes... El 10,4% los centro sin abandono.
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Estas diferencias en los porcentajes son ligeramente mas altas en el caso de los centros que tienen alumnado
con abandono. En el resto de medidas de control analizadas no se aprecian diferencias notables en los por-
centajes de uno y otro grupo de centros. Se podria concluir gue no existe una actuaciéon muy diferenciada en-
tre los centros con abandono y sin abandono; unos y otros utilizan estrategias de control similares, es decir,
los centros cumplen de forma similar con los protocolos del programa de prevencion del abandono escolar.

Por lo que se refiere a las relaciones que establecen los centros con otras instituciones externas cuando
persiste la situacién de abandono de algun alumno o alumna se constatan diferencias significativas. Los
centros con alumnado con abandono establecen més relaciones con los Servicios Sociales de los Ayunta-
mientos que el grupo de centros sin abandono. El 90,3% de los centros con abandono se relaciona con
los Ayuntamientos frente al 66% de centros sin casos de abandono.

Relacion con otras Instituciones. Porcentaje de centros

100

90,3
80 —
66
60 —
40
19,4
20 — 13,2
: | H
Servicios Sociales Servicios Sociales
de Ayuntamientos de Diputacién
CON abandono [0 SIN abandono

En relacién con las medidas de atencion individualizada que pueden tener una funcion preventiva, se
constata que el porcentaje de centros con abandono que desarrolla estos programas es mas alto en to-
dos los casos que el de los centros sin abandono (ver pag. 68).

Programa de atencion individualizada en centros CON y SIN abandono

100 4

83,9 83,9

75,5
80 + :
67 64,5
60 7 49,1
45,2
37,7
' 35,5
40 31,1
25,8
16
20 +
0 T
Tratamiento Refuerzo Diversificacion Programa Proyecto Diversidad
de la diversidad educativo curricular de Escolarizacion  de Intervencion y convivencia
de aula Complementaria Educativa Especifica en centro
CON abandono 71 SIN abandono
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Se observan mayores diferencias cuando se analiza la actuacion de los centros, tanto los que tienen
alumnado con abandono como el grupo sin abandono, ante dos situaciones concretas: actuaciones
ante faltas de asistencia del alumnado ordinario y ante faltas del alumnado en riesgo de abandonar
el sistema educativo. Veamos cdmo en estas situaciones los centros se comportan de manera diferen-
ciada.

Comunican la falta a la familia el mismo dia 43,0% 73,00%
Comunican con la familia cuando se da 1 falta 65,7% 78,10%
El tutor o tutora se entrevista con el alumno o alumna 96,4% 67,90%
El director se entrevista con el alumno o alumna 15,3% 53,30%
El orientador se entrevista con el alumno o alumna 20,4% 54,70%

La finalidad del contacto con la familia es:

— Establecer medidas conjuntas 68,6% 84,70%
— Que la familia tome medidas 49,6% 70,10%
— Informarles de la derivacion a otros servicios 14,6% 59,15%

Los centros establecen las medidas de control diferenciadas cuando se trata de responder ante situacio-
nes de alumnado ordinario, que ocasionalmente falta sin justificacion, y cuando se trata de alumnado
considerado en riesgo de abandono porque ha tenido ya episodios de absentismo y de faltas no justifica-
das con cierta asiduidad.

En ambos casos, las medidas son directas y muy inmediatas (mas del 60% de los centros comunica con
la familia cuando se da una falta de asistencia no justificada de su hijo o hija), pero mientras con el alum-
nado ordinario lo comunica un 65,7% de los centros, en el caso del alumnado en riesgo llega al 78,1%
de los mismos.

Igualmente, se constata que con el alumnado en riesgo la intervencion del centro recae en mayor medida
en figuras que estan menos ligadas a la actividad ordinaria del aula. P.ej.: si con el alumnado ordinario la
entrevista individual la realiza fundamentalmente su tutor o tutora (96,4%), con el alumnado en riesgo
tiene una intervencion mas alta la direccion del centro (53,3%) y el orientador u orientadora del mismo
(54,7%). Estos datos indican también que, en el caso del alumnado considerado en riesgo de abandono
del sistema, la situacién deja de ser un problema puntual de aula y pasa a convertirse en un problema de
centro.

Si bien no se puede afirmar que exista una relacion estadistica entre las medidas de control aplicadas en
los centros y su tasa de abandono, los datos ponen de manifiesto ciertas coincidencias, como son las me-
didas de control diferenciadas que se aplican en los centros en funcion del tipo de alumnado. En este sen-
tido, puede afirmarse que los centros adecuan sus estrategias a las situaciones, dando un sentido pre-
ventivo a las mismas: la respuesta mas inmediata y especializada que la mayoria de los centros toman en
situaciones de alumnado considerado en riesgo de abandono no es sino un modo de prevenir el aban-
dono escolar.
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Como conclusién a la pregunta planteada, puede decirse que:

e Esevidente que los centros adaptan sus estrategias a las distintas situaciones del alumnado: dan una
respuesta mas inmediata y especializada en situaciones de alumnado considerado en riesgo de aban-
dono, lo cudl es un modo de prevenir el abandono escolar prematuro.

e No se puede demostrar que los programas de atenciéon individualizada incidan directamente en la
baja tasa de alumnado que abandona el sistema educativo en la etapa obligatoria; sin embargo, si
se constata la relacion existente entre el grupo de centros que tienen abandono y la mayor aplica-
cién de programas de atencion individualizada en estos centros.

e Esta relacion confirmaria la tesis planteada anteriormente: los centros educativos ponen en marcha
mas medidas de atencion individualizada cuando tienen un problema en su realidad; estas me-
didas, ademas de la funcién correctora, tienen una funcién preventiva del abandono escolar del
alumnado.

4. éSon tiles los programas o medidas de atencion individualizada desarrollados
enlos centros para prevenir el abandono y mantener en el sistema educativo
alumnado que ha superado la edad de la escolarizacién obligatoria?

El punto de vista tedrico del que se parte es que el abandono escolar es un proceso progresivo de re-
tirada de la escuela, que esta relacionado con el «enganche o desenganche» personal del alumno o
alumna con lo que sucede en el ambito educativo, algo que en otras investigaciones y evaluaciones se
ha venido a denominar «sentido de pertenencia al centro»?.

Desde esta perspectiva es importante analizar el papel que tiene el centro educativo en el hecho de que
se dé o no abandono. Los centros escolares son un factor a considerar, ya que pueden ser desencade-
nantes del mismo o, por el contrario, influir en la reconduccion y correccion del abandono. En este sen-
tido, no se debe pasar por alto el papel que tiene el contexto educativo de los centros, las condiciones
organizativas, los aspectos curriculares, sus politicas y practicas educativas en la funcién de prevencién
del abandono escolar y la contencién del alumnado en el sistema educativo.

En un capitulo anterior se han descrito las caracteristicas de las medidas mas utilizadas en los centros
(pag. 55) para responder a la diversidad del alumnado de forma individualizada. Estos programas o me-
didas especiales tienen una funciéon preventiva del fracaso escolar; sin embargo, se les puede atribuir
también una funcién de prevencion del abandono escolar prematuro y de contencion del alumnado den-
tro del sistema educativo.

Esta funcién se hace evidente si se analiza, por una parte el alumnado que estd cursando los es-
tudios mediante programas de atencién individualizada, y por otra parte, si se tiene en cuenta el
alumnado de 16 afos que continua su formacién obligatoria dentro del sistema educativo ordinario,
aun cuando ha superado la edad de obligatoriedad de la ensefianza.

En primer lugar, se observa que un 13,5% del alumnado de 3.°y 4.° de ESO de los centros de la muestra
reciben algun tipo de atencion individualizada, méas o menos especifica, que permite una mayor adapta-
cion de la enseflanza a su situacion personal. En este sentido, puede decirse que aproximadamente 13
de cada 100 alumnos y alumnas pueden proseguir su escolaridad obligatoria gracias a la implementa-
cién de programas y recursos excepcionales. Este colectivo de alumnos y alumnas (el 13,5%) pudiera ver
comprometida su escolaridad si no existieran estos programas especiales que permiten adaptar la ense-
fianza a sus caracteristicas personales.

2 PISA (2003): Indice de «sentido de pertenencia».
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% de alumnado de la muestra atendido en cada programa

20
15
10
44
13,5%
| -
m Refuerzo fuera de aula Prog. Diversificacion Curricular
™ Intervencién Educativa Especifica % Prog. Complementario Escolarizaciéon

Ademas ya se ha analizado anteriormente la existencia de un colectivo de alumnos y alumnas que con-
tintan su formacion en el sistema educativo aiin cuando han superado la edad de la escolaridad obli-
gatoria. La tabla siguiente muestra el alumnado mayor de 16 afos que prosigue su formacion basica
obligatoria mediante las medidas o programas de atencién individualizada.

Alumnado de mas de 16 afios beneficiarios de estos programas

Diversificacion Curricular 72,5
Programa Complementario Escolarizaciéon 26 23,6
Refuerzo fuera de aula 123 12,0
Proyecto de Intervencion Especifica (PIE) 10 2,5

* % sobre el total del alumnado beneficiario de cada programa.

Alumnado con mas de 16 anos. Porcentaje en cada programa
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Se puede observar que la Diversificacion curricular es el programa que responde al mayor porcentaje de
alumnado que ya ha cumplido 16 afios de edad. El 72,5% del alumnado que sigue este programa tiene
16 0 mas anos de edad. En este sentido puede afirmarse que es la medida de atencién individualizada
con mayor potencialidad para contener dentro del sistema escolar ordinario a alumnado que ha supe-
rado la edad de escolarizacién obligatoria y cumple, por tanto, la funcién para la que se creé.

Este grupo supone que, sobre el total de la muestra, el 4,15% del alumnado que esta en el sistema
educativo tiene 16 aflos o mas y prosigue su formacion basica mediante programas especiales que tie-
nen en cuenta las peculiaridades académicas y personales de cada alumno y alumna. Este dato viene
a confirmar que alrededor de 4 de cada 100 alumnos y alumnas pudieran haber sido potenciales suje-
tos de abandono escolar en el caso de no haber recibido esta atenciéon individualizada mediante estos
programas. Entre estos destaca, tal como muestra el grafico siguiente, la Diversificacion Curricular, pro-
grama mediante el cual sigue su formacion basica el 3,2% del total del alumnado.

Alumnado de 16 ainos beneficiario de cada programa.
% sobre el total del alumnado de la muestra

4,15%

1 Prog. Diversificacion Curricular Refuerzo fuera de aula

1 Prog. Complementario Escolarizacion [ Intervencién Educativa Especifica

Como conclusién a la pregunta planteada, puede afirmarse que:

e |os programas de atencion individualizada implementados en el sistema educativo responden a un
porcentaje importante de alumnado (13,5%) que caso de no existir los mismos es posible que hubiera
abandonado.

e |a eficacia de estos programas se evidencia por el nimero de alumnos y alumnas que han cumplido
16 afos y que prosiguen su formacién basica mediante los mismos. El 4,15% del total del alumnado
de ESO tiene 16 o0 mas afos de edad y, a pesar de sobrepasar la edad obligatoria, se encuentra esco-
larizado realizando su formacion basica.

e Entre estos programas destaca el de Diversificacion Curricular por ser el que da respuesta dentro del
sistema educativo ordinario a un mayor porcentaje de alumnado de 16 afios 0 mas que de otra ma-
nera podria haber abandonado al haber superado la edad obligatoria de escolarizacion.
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Como resumen general de la investigacion se recogen a continuacion los aspectos mas significativos de-
rivados de los analisis realizados y que describen las caracteristicas del sistema educativo vasco en rela-
cién al abandono escolar:

e Baja tasa de alumnado que abandona su formaciéon durante el periodo de escolarizacién
obligatoria. Aun cuando la tasa de abandono se puede considerar que es baja el objetivo debe ten-
der a que no exista ningn alumno o alumna que abandone su formacién basica. Como se menciona
en la introduccién del documento las consecuencias de un abandono prematuro del sistema escolar
suponen una merma grave en las posibilidades de desarrollo a todos los niveles: personal, social y
laboral.

¢ Las medidas desarrolladas pueden ser modelos de buenas practicas por su utilidad para
mantener en el sistema educativo a parte de un alumnado que sin ellas probablemente hubiese
abandonado antes de lograr una titulacién minima. Dentro de estas medidas cabe citar los Programas
de Diversificacion Curricular que se desarrollan en los centros de ESO por su potencialidad y eficacia a
la hora de mantener en el Sistema a alumnado que de otra manera podria haberlo abandonado, por
superar los 16 afios y haber cruzado el limite superior del periodo de la escolarizacion obligatoria.

¢ Hay un porcentaje de centros que no cumple con el programa de la Inspeccién para garan-
tizar el derecho a la educacién al no enviar las hojas-registro mensuales. En consecuencia la Ins-
pecciéon Educativa ha introducido una medida de mejora para el curso 2006/07 denominada «sintesis
del absentismo» que garantiza el seguimiento y envio trimestral de los casos en todos y cada uno de
los centros, aun cuando no existiera alumnado en esta circunstancia. El objetivo de esta medida es,
respecto al alumnado reforzar el control efectivo de la asistencia a clase y analizar la evolucion de los
y las absentistas; respecto al profesorado, potenciar la labor de coordinacién y comunicacion entre
Instituciones implicadas.

¢ No se asegura el seguimiento de las medidas de intervencién con el alumnado. La relacion
con el propio alumnado y su familia para tratar de corregir las conductas absentistas es uno de los
puntos fuertes de las medidas que se toman a iniciativa del centro; sin embargo, no se asegura un
plazo para realizar el seguimiento, analizar el proceso puesto en marcha y ver la consistencia de las
medidas desarrolladas para reconducir la conducta no deseada.
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ANEXOS

|. Cuestionario sobre abandono escolar para ser cumplimentado por
la direccién de los centros educativos de la muestra.

II. Instrucciones comienzo de curso de las Delegaciones a los centros.

lll. Hojas de registro en centro de absentismo y desescolarizacion.
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Anexo |I. Cuestionario sobre abandono escolar

N.° Centro

INVESTIGACION SOBRE ABANDONO ESCOLAR

Cuestionario para Director
o Directora de centro

E

EUSKO JAURLARITZA : GOBIERNO VASCO

ISEI'IVEI
HEZKUNTZA, UNIBERTSITATE o DEPARTAMENTO DE EDUCACION,
IRAKAS-SISTEMA EBALUATU ETA IKERKETA SAILA UNIVERSIDADES E INVESTIGACION

ETA IKERTZEKO ERAKUNDEA

INSTITUTO VASCO DE EVALUACION
E INVESTIGACION EDUCATIVA
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El Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion del Gobierno Vasco, a través del Instituto Vasco de
Evaluacion e Investigacion (ISEI-IVEID), ha puesto en marcha un proyecto de investigacion sobre el grado de aban-
dono escolar y medidas para evitarlo. El objetivo es conocer el nimero de alumnos y alumnas que abandonan el sis-
tema educativo antes de finalizar la etapa de Secundaria Obligatoria asi como las medidas que los centros toman
para evitar que éste se produzca.

Este cuestionario se dirige al Director o Directora del centro. Pretende recoger datos referidos al numero de alumnos
y alumnas que sin causa justificada no han asistido al centro durante, al menos, el ultimo mes y no han pedido tras-
lado de expediente para continuar los estudios en otro centro. Ademas, recaba informacion sobre las medidas que
se desarrollan en el centro escolar para evitar que el alumnado escolarizado en Secundaria Obligatoria abandone el
sistema con anterioridad a la consecucién del titulo de Graduado en Secundaria.

Por favor cumplimente este cuestionario Unicamente con los datos referidos al alumnado de su centro que cursa el
seqgundo ciclo de Secundaria Obligatoria (3.° y 4.° de ESO).

INSTRUCCIONES

— Este cuestionario debe cumplimentarlo el director o directora y debe referirse tinicamente al alumnado
de 3.°y 4.°de ESO.

— Lasrespuestas recogidas en este cuestionario son totalmente confidencialesy se utilizaran exclusivamente
para esta investigacion.

— Muchas de las preguntas admiten una sola respuesta; en ese caso, marque una cruz en el recuadro
elegido. Otras preguntas pueden contestarse con mas de una respuesta; en ese caso, se indica
expresamente que marque tantas cruces como crea necesario. En otros se requiere poner un nimero.

Ejemplos:

¢Cuantos alumnos y alumnas...?

N.° de alumnas 0[0] 2

A. Fracaso académicCo . ... ... 1 2 3 @ 5

A. Se realiza una entrevista con el alumno o alumna X

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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A continuacion se presentan una serie de preguntas relacionadas con el alumnado de su centro que cursa 3.° y 4.°
de ESO.

1. ¢Cuantos alumnos y alumnas de su centro no han acudido ningun dia durante al menos el Ultimo mes sin jus-
tificacion y sin haber pedido traslado de expediente?

N.° de alumnas

N.° de alumnos

Si no hay ninguno pase a la prequnta n.° 3
2. ¢Cudles son en su opinion, las principales razones por las que se ha producido el abandono de este alum-
nado?

Valore de 1 a 5 las que considere que han tenido mayor incidencia en el abandono. Rodee con un
circulo (1 no incide, 5 tiene mucha incidencia)

A, Fracaso académiCo . ... ..o it 112 34 5
B. Faltadecapacidades............ . ... . . . .. 1 2 3 4 5
C. Problemas personales .. ......... . ... 11213415
D. Desmotivacion haciaelestudio . .............. ... ... 1 2 3 4 5
E. Problemas de relaciéon con sus compaferos/as. .. .................... 1 2 3 4 5
F. Problemas de relacion con el profesorado . .. ........... ... ... ... .. 11213415
G. Nosesientevinculadoalcentro . ... ... 1121345
H. Familia que no valora los estudios . . .......... ... .. .. ... .. ... ..., 1 2 3 4 5
I, Familia desestructurada. . .. ... ... T2 3|4]5
J. Medio social desfavorecido . . ... ... .. T2 3|4]5
K. Nomadismo o movilidad familiar. . ........... .. ... .. .. ... .. .. ... 1 2 3 4 5
L. Entorno escolar poco estimulante . .. ......... ... ... .. .. ... ..., .. 11213415
M. Bajas expectativas del profesorado . .......... ... .. .. L. 1 2 3 4 5
N. Desajuste entre programas y necesidades . ......................... 1 2 3 4 5
O. Problemas para desarrollar una accion tutorial . ... .......... ... ... ... 11213415
P Acumulaciéon de sanciones punitivas . .. ... ... 11213 4]5

Las siguientes preguntas hacen referencia a las medidas de control que realiza el centro para evitar o corregir el
abandono escolar. A la hora de responder, tal como se hace constar en las preqguntas, se considerara por una parte
al alumnado de forma global y por otra, al alumnado que el centro considera que tiene mayor riesgo de abandonar
el sistema educativo.

3. ¢Con qué periodicidad se recogen las faltas de asistencia en el centro?

Diariamente Semanalmente No se recogen

Las faltas serecogen. . ................ 1 2 3
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4. (las faltas recogidas se comunican a la Direccion del centro?

Diariamente Semanalmente No se comunican

1 2 3

5. Cuando un alumno o alumna no justifica una falta ;qué medida toma el centro?

Sl NO
A. Se realiza una entrevista con el alumnooalumna . .......... ... ... .. .. .. ... .. 1 2
B. Secomunicaalafamilia ....... ... . . ... 1 2
C. Se deriva a otros servicios 0 INStitUCIONeS. . . .. .. ..o 1 2
D. Se realiza un plan de orientacién individual con el alumno o alumna. . ............. 1 2
E. Otramedida .. ... .. 1 2

6. Cuando un alumno o alumna tiene varias faltas no justificadas y se considera en riesgo de abandono escolar
;qué medida toma el centro?

Sl NO
A. Se realiza una entrevista con el alumnooalumna . .......... ... ... .. .. .. ..... 1 2
B. Secomunicaalafamilia ....... ... . . ... .. 1 2
C. Se deriva a otros servicios 0 INStitUCioNes. . . .. .. ... 1 2
D. Se realiza un plan de orientacién individual con el alumno o alumna. . ............. 1 2
E. Otramedida .. ... ... . . 1 2

7. Senale el numero de faltas que debe darse para que se realice una entrevista con el alumno o alumna.

8. ¢Quien desarrolla normalmente la entrevista con el alumno o alumna?

Marque tantas casillas como sea preciso

Alumnado AIun‘_mado
ordinario en riesgo
de abandono

A. Cualquier profesoro profesora . .. ............... ... .. ...... 1 1

B. Eltutorotutoradelgrupo ........ ... .. .. .. ... ... 1 1

C. Hay un encargado especifico en el centro para este tema . ........ 1 1

D. Ladirectora odirectordelcentro................ ... .. ... ..., 1 1

E. Elorientadoruorientadora............ ... .. . . 1 1

F. Otra persona externaalcentro ............................. 1 1



ISEI-IVEI
ABANDONO ESCOLAREN 3.9Y 4.9DEESO  ANEXO 1. CUESTIONARIO SOBRE ABANDONO ESCOLAR

9. Sise comunica a la familia ;cuanto tiempo pasa desde que se produce la falta del alumno o alumna hasta que
se comunica con la misma?

El m|'smo 1dia 2 dias 1 semana LEBEE
dia 1 semana
Alumnado ordinario . .......... 1 2 3 4 5
Alumnadoenriesgo . .......... 1 2 3 4 5

10. ¢Cuantas faltas no justificadas deben producirse para que se comunique a la familia?

Alumnado ordinario ................

Alumnadoenriesgo . ...............

11. ¢Como se realiza normalmente el contacto con la familia?

Marque tantas casillas como sea preciso

Alumnado AIurr_mado
ordinario &n riesgo
de abandono
A. Telefénicamente . . ... .. ... ... 1 1
B. Mediante carta con acusederecibo .. ....... ... ... ... . .. .. .. 1 1
C. Mediante entrevista con lafamilia................ ... ....... 1 1

12. (Estan definidas en el centro las razones que justifican las faltas (ROF...)?
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14. ;Quién comunica normalmente a la familia la falta de asistencia de su hijo o hija?

Marque tantas casillas como sea preciso

Alumnado AIun?nado
ordinario en riesgo
de abandono
A. Cualquier profesor o profesora .. ............ ... ... .. ...... 1 1
B. Eltutorotutoradelgrupo ........ ... .. ... ... 1 1
C. Hay un encargado especifico en el centro para este tema ... ...... 1 1
D. Ladirectora odirectordelcentro. . .............. ... ... .. ... 1 1
E. Elorientadoruorientadora............. .. .. .. .. .. ... 1 1
F. Otra persona externaalcentro .......... ... ... ... ... ..... 1 1
15. ¢Cudl es la finalidad de los contactos con la familia?
Marque tantas casillas como sea preciso
Alumnado AIun?nado
ordinario en riesgo
de abandono
A. Informarle sobre la situacién de su hijoo hija . ................. 1 1
B. Establecer medidas conjuntas .. .......... ... .. ... ... ..... 1 1
C. Pedir que la familia tome medidas. . . ........................ 1 1
D. Informar sobre la derivacién a otros servicios o instituciones . . ... .. 1 1

16. Una vez informada la familia ; qué plazo de tiempo se da para que se corrija la situacion?

Marque una casilla en cada columna

Alumnado AIun?nado
ordinario €n riesgo
de abandono
A UNAsSemMana . ... .. 1 1
B. DOSSemManas. . .. ... ... 2 2
C. TreS SEMANAS. .« o o ot 3 3
D. Unmes. . ... 4 4
E. Nohayplazo. ... ... .. 5 5

17. ¢Las faltas que se consideran no justificadas se envian a la Inspeccion Territorial?

Antesdel 5decadames. . ........ .. ...
Alolargodecadames. .. .. ...

NO se envian. . .. ... .

minln
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18. Si el problema persiste, sefiale si se pone en conocimiento de otras instituciones o servicios externos al centro.

Marcar tantas casillas como sea necesario

Personal especifico
de la Delegacion
de Educacion

Ayuntamiento
(Servicios Sociales)

Diputacion No se deriva
(Servicios Sociales) a ningun servicio

1 1 1 1

Si no se deriva a ningun servicio pase a la pregunta 21.

19. ¢Se utiliza en el centro un informe tipo para derivar los casos a las instituciones o servicios externos?

20. ;Los servicios o instituciones externas informan al centro sobre su intervencion?

En alguin A

Nunca caso menudo Siempre
A. Ayuntamiento. . ... 1 2 3 4
B. Personal especifico de la Delegacion de Educacion. . . 1 2 3 4
C. Inspeccion Educativa. .. ... . 1 2 3 4
D. Diputacion . . . ... 1 2 3 4
21. En caso de informar sobre la evolucion del proceso ¢cémo lo hacen?
Marcar tantas casillas como sean necesarias
Informe ; Reunién Reuniones
escrito Teléfono puntual sistematicas
A. Ayuntamiento. . . ... 1 1 1 1
B. Personal especifico de Delegacion de Educacion . . . 1 1 1 1
C. Inspeccion Educativa. . .......... ... ... 1 1 1 1
D. Diputacion . ... 1 1 1 1

En las siguientes preguntas se trata de conocer si en el centro existen medidas preventivas para evitar el abandono
escolar.

22. (Se esta desarrollando en su centro alguno de los programas, proyectos o medidas que a continuacion se ex-

plicitan?
Si NO En proyecto
A. Programa de Intervencién Educativa Especifica . ............ ... .. 1 2 3
B. Programa Complementario de Escolarizacion . ................... 1 2 3
C. Programa de Diversidad y Convivencia . . . ........... ... ... 1 2 3
D. Programa de Diversificacién Curricular .. .. ............. ... ... 1 2 3
E. Medidas de refuerzo organizadas por el centro (fuera del aula ordinaria) 1 2 3
F. Medidas de Tratamiento de la Diversidad dentro del aula ordinaria . ... 1 2 3
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23. En caso afirmativo ¢cuantas aulas y alumnos/as estan implicados en cada una de las medidas preventivas?

Total N alumnos/as

N.° aulas con mas
alumnado ~
de 16 anos

Programa de Intervencion Educativa Especifica . . . .
Programa Complementario de Escolarizacion . . . . .

Programa de Diversidad y Convivencia . .. .......

o N ® >

Programa de Diversificacion Curricular ... .... ...

E. Medidas de Refuerzo organizadas por el centro (fuera
delaulaordinaria). . .................... ...

F. Medidas de Tratamiento de la Diversidad dentro
delaulaordinaria. . .......................

24. ;Existe en el centro alguin grupo de trabajo estable que trate el abandono o absentismo escolar?

Sl [,

25. Si existen en su centro medidas para evitar el abandono escolar que no se han citado por favor desarrolle bre-
vemente sus caracteristicas esenciales

Su informacion es muy importante para esta investigacion

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION



ABANDONO ESCOLAR EN 3.° Y 4.° DE ESO

Anexo Il. Instrucciones comienzo de curso
de las Delegaciones Territoriales a los centros

ﬂ&u&uunm, UNIBERTSITATE
ETA IKERKETA SAILA

e

Zuzendari jn/and: ~

- “Hezkuntzarako eskub_idea-” onartuta dago
arras indarreko ordenamendu juridikoan eta honakoan
* zehazturik: Haur eta Lehen Hezkuntzako Tkastetxee-

tan 2006-07 ikasturtea hasteari buruzko Ebazpenaren

1I1.5 atalean eta Bigarren Hezkuntzako Institutuetan
2006-07 ikasturtea antolatzeari buruzko. Ebazpena-
. ren 3.7an. Horri dagokionez, azken urteotan esku-
hartze sistematiko bat egiten ari da eta horrek Lurral-
de honetan deseskolatzea eta absentismoa saihestea

du helburu.

Hand_i:i izan da benetan Ikastetxeetako zuzen-
daritza talde eta irakasleen parte-hartzea zercgin
garrantzitsu honetan, cta hori dela medio Ordezkarit-
2a honek bere esker ona adierazi nahi die guztiei
agertutako konpromisoa’ eta ardura aintzat hartuta;
baita jokabide hori hobetzeko xgdez maiatzean zehar
igorri'iako galdera-sortei erantzuna emateko ekarpe-
nak kontuan edukita ere.

Lehengo ikasturtean zehar. Hezkuntza Tkuska-

ritzara bidalitako ekarpen horiek eta absentismo eta
deseskolatzeko erregistroen azterketak sendotzen dute
egiten dihardugun lan horretan buru-belarri jarraitu
beharra daukagulako uste 0soa; halarik ere, 2006-
2007 ikasturtean zehar zera bilatzen da, gainera:
sartuta dauden _Erakundee:'; arteko koordinazio eta
‘harreman lana sustatzea, ham zuzen. ,
Horren guztiaren ondorioz, Ikastetxe guztiek
ikasleen hutsegiteen erregistro bat eraman beharko
. dute. Eskola Kontseiluak edo OOGk irizpideak onar-
tuko ditu, hutsegiteak justifika daitezkeen ala ez era-
bakitzeko, Arautegietan edo funtzionamendurako

DEPARTAMENTO DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES E INVESTIGACION

Inspeccion de Educacién

‘St/a Director/a:
. =

En relaci6n con “el derecho a la educacién”
recnnﬁcido en el ordenamiento juridico vigente y
concretado en ellaparmglo IL5 de la Resolucidn so-
bre el comienzo de curso 2006-2007 en los Centros
de Educacién Infantil y Primaria y en el 3.7 de la
Resolucién sobre la orgdnizaclién del cwm_2006-
2007 en los Institutos de Educacion Secundaria, du-
rante los tltimos afios se viene realizando una inter-
vencién sistemdtica qué tiene 'por objeto evitar la

desescolarizacién y el absentismo en este Territorio.

La implicacién de los Equipos directivos y

_personal docente de los Centros escolares en esta

tarea ha sido grande y desde esta Delegacién se quie- | '

re trasladar su reconocimiento por el cqmpmrﬁiso y
dedicacion mestrados hasta la fecha, asi como por sus

aportaciones de cara a la mejora de esta actuacién en

forma de respuesta a los cuestionarios remitidos -al -

efecto durante el mes-de mayo.

Esas aportaciones y el andlisis de los registros
de absentismo y desescolarizacién enviados durante
el curso pasado a la Inspeccién de Educacién refuer-

- zan nuestro convencimiento de que hay que seguir

insistiendo en la labor que se viene realizando, si bien
durante el curso 2006-2007 se pretende ademés po-

ISEI-IVEI
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1

tenciar la labor de coordinacién y de comunicacién

* entre las distintas Instituciones implicadas.

En consecuencia, todos los Centros deberin

_ llevar un registro de las faltas de su alumnado. El

Consejo Escolar u O.M.R. aprobard los criterios para
decidir si dichas faltas son justificadas o no, en caso

de no estar previamente detemﬁnaﬂos_ en los Regla- -

Df\DAmmmmmummmm ABSENTISMO bizkaia. doc
Gran V fa, 85 - 48011 Bilbaa./ Tef. 94 403 10 97 - Fax 94 403 10 75 —e_mail huisbreg@elgv.es
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beste barneko arau batzuetan aldez aurretik zehaztuta
egon ezik.
Hutsegite ez justifikatuak gertatzen direnean,

“Hezkuntzarako eskubidea bermaizeko Progra- .

ma: deseskolatze eta eskola absentismoa erauztea
Bizkaia Lurraldean” dokumenmagl ezarrita dagoen
protokoloa erabiliko da; agiri hori Hezkuntza, Uni-
bertsitate eta Ikerketa Sailak, Bizkaiko Foru Aldun-
diak (Gizarte Ekintza Saila) eta EUDELek (Euskal
Udalerrien Elkartea) egin zuten elkarrekin batera, eta
gainera luzatu egin da hiru urte gehiagoz (2006-2009
" hirurtekoa). Zehazki hona Tkastetxeek egin beharreko
gauzak: -

»  Hasieran aipatu diren Ebazpenetan

jasota dagoenez, hileroko 5a baino lehen aurreko :

hileko deseskolatze et eskola absentismoko
erregistro-orriak Ikuskariari eta’ Udalari bidalt-
zea. Ildo honetan honako hau egin beharra .dagocla
gogoratu nahi dugu: Lehen Hezkuntzako Ikas-

_tetxeen kasuan irailean deseskolatzeko erregistro- -

orrian hezkuntza aldi hori bukatu duten eta es-
kola~ liburuak aurkezteko Bigarren Hezkunt-
zako ezein ikastetxeren eskaria jaso ez duten
ikasleen izenak bidali. Halaber, Bigarren Hez-
kuntzako lkasteOIeek lehenengo hil horretan ze-
har sartu ez diren ikasleen izenak jasoko dituzte.

( .
»  Adierazitako epeetan Udalén Oinarriz-

ko Giia:;w _Zer'bimuem zera igortzea; Ikastetxeek

eurek bakarrik ezin konpondu izan dituzten kasuei
buruzko gizarte- eta hezkuntza- txostenak.

»  Udaletako taldeekin batera lan egitea,
. esku-hartze koordinaturako proposamenak gauzat-

DEPARTAMENTO DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES E INVESTIGACION

Inspeccién de Educacién

mentos u otras normas internas de funcionamiento.

Cuando se produzcan faltas no justificadas se
seguird el protocolo establecido en el “Programa
para garantizar el derecho a la educacién: erradi-
cacién de la desescolarizacién y el absentismo es-
colar en el Territorio de Bizkaia”, que fue elabora-
do conjuntamente por el Departamento de Educacién,
Universidades e Investigacién, Diputacién Foral de
Bizkaia (Departamento de Accién Social) y EUDEL
(Asociacién de Municipios Vascos), y que se ha pro-
rrogado durante tres afios més (trienio 2006-2009).
En concreto los Centros escolares deberén:

»

miento, antes del dia 5 de cada mes, como se reco-

‘Enviar a su Inspector/a y al Ayunta-

" ge en las Resoluciones al comienzo mencionadas, las
. hojas de registro de desescolarizacién y de absen-

tismo escolar del mes anterior. En este sentido ‘se
recuerda la necesidad, en el caso de los Centros de
Educacién Primaria, de enviar en el mes de sep-
tiembre en la hoja de registro de desescolarizacién
¢l nombre de los alumnos y alumnas que han
-terminado esta etapa educativa y cuyos libros de
escolaridad. no hayan sido requeridos por ningin
centro de Educacién Secundaria. Asi mismo, los -
centros de Educacién Secundaria recogerdn los
‘nombres de sus alumnos/as que no se hayan incor-

porado a lo largo de este primer mes.

i

»  Remitir en los plazos seflalados a los
Servicios Sociales de Base de los Ayuntamientos los
informes socio-educativos de los casos no solucio-
nados con la sola intervencién de los Centros.

»  Colaborar con los equipos de los Ayun-
tamientos en la realizacién de propuestas de. inter-

bizkaia doc
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HEZKUNTZA, UNIBERTSITATE
ETA IKERKETA SAILA

Hezkuntza lkuskaritza

zeko xedez.

Bestalde, ikasturte honetan, Hezkuntza Tkus-
karitzatik bertatik kasu bakoitzaren segimendu hobe
bat egiteko xedez, baita absentismoa eta deseskolat-
zea zuzentzeko asmoz guztiek eta Ikastetxeek batez
ere egindako ahaleginaren ondorioa optimizatzeko
ere, Ikastetxe bakoitzak hiruhileko sintesi bat lan-
duko du —erreferentziako Ikuskariari bidaliko dio
urtarrilean, apirilean eta ekainean— eta bertan ikasle
absentista edo deseskolatuen egoera eta burutzen
diharduten esku-hartzeak jasoko dira. Sintesi horren
eredua gainerako dokumentazioarekin batera bidaliko
da. . .

Ikastetxe guztiek, baina absentismoko indize
handia daukatenek batik bat, aukera edukiko dute
zonaldeko Berritzegunearen laguntzaz baliatzeko,
Esku-Hartzeko Egitasmoak diseinatzeko; horiexek
irakasleen prestakuntza eta berrikuntzarako prosezuak
berekin daroatzate. * R

Ikasturte honetan zehar ere gai honen gaineko
* jardunaldi batzuk antolatuko dira, honako hau egiteko
asmoz: elkarrekin hausnartu, hainbat esperientzia
partekatu, jokatzeko proposamen praktikoak gauzatu
eta zuzendaritza taldeen ekarpenen sintesia aditzera
emateko, baita absentisnoaren eta deseskolatzearen
eboluzioaren datuak ere.

'Azkenik, datuen bilketa berdina bermatzeko eta
betetzea errazteko xedez, posta elektronikoz bidaliko
da hurrengo dokumentazioa:

> Eﬁkola.ra ez agertzearen eta eskolaga-
betzearen hileko erregistroko orriak, ongf betetzeko
argibideekin batera.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES E INVESTIGACION

Inspeccidn de Educacion

vencién coordinada.

Ademés este curso, con objeto de poder hacer
un mejor seguimiento desde la propia Inspeccién de
Educacién de cada caso, que optimice el resultado del
esfuerzo de todos y especialmente de los Centros en
la correccién del absentismo y de la desescolariza-
cién, cada Centro elaboraré una sintesis trimestral
(que enviard a su Inspector/a de referencia en enero,
abril y junio) donde se recoja la situacién del alum-
nado absentista o desescolarizado y las intervenciones
que se estén realizando. El modelo de esta sintesis se
enviaré con el resto de la documentacién.

Todos los Centros, pero especialmente aque-
llos cuyo indice de absentismo sea muy elevado, po-
para diseftar Planes de Intervencién que incluyan
procesos de formaci6n e innovacién del profesorado.

Durante el presente curso también se organi-
zarén unas jornadas de uﬁqio sobre este tema que
permitan reflexionar conjuntamente, compartir dis-
tintas experiencias, realizar propuestas pricticas de
actuacién y dar a conocer la sintesis de las aporta-
ciones de los equipos directivos asf como los datos
de la evolucién del absentismo y- de la desescolari-
zacibn. _

Por tltimo, con objeto de garantizar una re-
cogida uniforme de los datos y facilitar su cum-
plimentacién se enviard por correo electrénico la
siguiente documentaci6n:

»  Hojas de registro mensual de absentis-

mo y de desescolarizacion, con las instrucciones para

su cumplimentacién.

ABSENTISMO bizkais.doc

D:ADATOS 000694t absentismo\2006-07\circulares\CTRCULAR
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HEZKUNTZA, UNIBERTSITATE
ETA IKERKETA SAILA .

Hezkuntza Ilkuskaritza

> Desbideratzeko gutun ereduak.
Hezkuntza-Gizarteko txosten eredua.
> Hiruhileko sintesi eredua.

A4

. Zalantzaren bat baldin- balego, jar  zaitez
harremanetan zeure ikuskariarekin.

Hezkuntza, Unibertsitate eta Ikerketa Sai-
laren (Bizkaiko Lurralde Ordezkaritza), Udalen eta
Bizkaiko Foru Aldundiaren (Gizarte Ekintza Saila)
arteko esku-hartze koordinatu honek Bizkaiko Lu-

rraldean deseskolatzea eta eskola absentismoa saih-

* esteko ahaleginak egingo dituelakoan, eta zure ezin-
besteko iag1mtza kontuan edukita, jaso itzazu berriro

ere ene esker ona e?a agur beroa.

¥ DADATO:

DEPARTAMENTO DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES E INVESTIGACION

Inspeccitn de Educacién

»  Modelos de cartas de derivacién.
»  Modelo de informe socio-educativo.
"»  Modelo de sintesis trimestral.
{
Ante cualquier duda péngase en contacto con

su inspector/a.

Con el deseo de que esta intervencién coor- -
dinada entre el Departamento de ‘Educacién, Univer-
sidades e Investigacion (Delegacién Territorial de

Bizkaia), los Ayﬁntam_icntos y la Diputacién Foral de

Bizkaia (Departamento de Accién Social) contribuya
a evitar la desescolarizacién y el absentismo escolar
en el Territorio de Bizkaia, y contando con su im-
prescindible colaboracién, reciba de nuevo mi agra-
decimiento y un afectuoso saludo.

ABSENTISMO bizksia doc
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Anexo lll. Hojas-registro absentismo y desescolarizacion

Instrucciones para cumplimentar las «Hoja-Registro»

HEZKUNTZA, UNIBERTSITATE DEPARTAMENTO DE EDUCACION,

ETA IKERKETA SAILA UNIVERSIDADES E INVESTIGACION

Bizkaiko Lurralde Ordezkaritza Delegacion Territorial de Bizkaia
En  Educacién Infantil Yo de al do absentista en esta etapa frente al niimero total de
alumnos de Educacion Infantil. En Educacién Primaria % de alumnado absentista en esta etapa frente al niimero total de alumnos de Educacién Primaria.
EnESO % de al do absentista en esta etapa frente al n° total de alumnos en la ESO

REGISTRO MENSUAL DE ABSENTISMO ESCOLAR

(1) Se reflejard el curso en el que el/la alumno/a esté¢ matriculado/a. En el caso de los Centros que desarrollan Programas
complementarios de escolarizacién sefialaran el curso de la ESO en el que el/la alumno/a se encuentre matriculado/a. En el
apartado observaciones es en donde se recogera su participacion en el Programa complementario.

(2) En el caso de que las ausencias injustificadas no sean de jornada completa o media, es decir que sean ausencias de algunas horas,
el centro en el computo mensual estimard, de forma acumulada, las mismas en cuanto a dias (por ejemplo, en ESO, 6 horas = 1
falta). Por lo anterior, en esta casilla no podra haber un n® mayor de faltas que el n° de dias lectivos del mes correspondiente.

(3) A efectos de establecer este porcentaje, NO se consideran absentismo las FALTAS JUSTIFICADAS (enfermedad, eventos
extraordinarios, trabajos temporeros, expulsiones o escolarizacion temporal en otro centro).

(4) En esta casilla se indicara SI o NO se ha derivado el caso al Servicio Social de Base del Ayuntamiento.

(5) Indicar brevemente posibles causas del absentismo escolar y actuaciones llevadas a cabo por el centro

Pig.-22/29
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Hoja-registro mensual de absentismo escolar

REGISTRO MENSUAL DE ABSENTISMO ESCOLAR
(Inasistencia del 20% o mas de los dias lectivos del mes).

CODIGO DE CENTRO:
NOMBRE DE CENTRO: 51 B) 1 F 8 T N A e G M R A e
TOTAL DiAS LECTIVOS DEL MES: ..........
Apellidos y nombre del Fecha de Curso | N° Faltas % Abs. Comunic. ob ;
alumno, alumna nacimiento (1) @) Esc. (3) Ayunt. (4) Nervaciones (%)
iNDICE DE ABSENTISMO
En el Centro
Yade del centro frente al nimero total de alumnado del mismo

En cada una de las eiapas
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Hoja-registro mensual de desescolarizacion

AN A iy

HEZKUNTZA, UNIBERTSITATE

DEPARTAMENTO DE EDUCACION,

ETA IKERKETA SAILA UNIVERSIDADES E INVESTIGACION
Blzkaiko Lurralde Ordazharitza Delegacidn Temitorial de Bizkala " REGISTRO MENSUAL DE
DESESCOLARIZACION
(Alumnado no matriculado o con una inasistencia del
100% de los dias lectivos del mes)
CODIGO DE CENTRO:
NOMBRE DE CENTRO: - : CURSO: v mssiasiisaisiiisiinsisssamnsme

TOTAL DiAS LECTIVOS DEL MES: ..........

Alumnado no matriculado

- Los Centros de Educacion Primaria, en el mes de septiembre (y en los meses posteriores si persiste la situacién) recogeran en
los cuadros siguientes los datos de las alumnas y alumnos cuyos expedientes no hayan sido solicitados por ningtn Centro de

Educacién Secundaria.
Apellidos y nombre de] Fechs de Apellidos y nombre del . N
alumno, alumna nacimiento Cons padre y de la madre Domicilia o Ohneryasiones

—

- S

Alumnado matriculado en el Centro que no asiste al 100% de los dias lectivos del mes

Apellidos y nombre del Fecha de Apellidos y nombre del S
alumno, alumna nacimiento Chicws padre y de la madre Rowikeitio R Olusvacins

o
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Instrucciones para cumplimentar Hoja-registro trimestral

DEPARTAMENTO DE EDUCACION,

SR STt
HEZKUNTZA, UNIBERTSITATE

ETA IKERKETA SAILA UNIVERSIDADES E INVESTIGACION
Bizkalko Lurralde Ordezkaritza Delegacitn Teitorial de Bizkaia

La respuesta dada por los Centros escolares a lo largo de estos tres (itimos afios
en relacion con el absentismo o desescolarizacion de algunos/as de sus
alumnos/as ha puesto de manifiesto el enorme esfuerzo que se estd realizando
desde la institucion escolar a pesar de. los escasos resultados que a veces se
obtienen. Por eso, teniendo en cuenta las distintas aportaciones enviadas por los
equipos directivos dirigidas a mejorar los resultados en este campo y con el firme
proposito de seguir avanzando en la solucion de este problema, se propone
elaborar una sintesis al finalizar cada uno de los trimestres escolares que nos
ayude a:

10- Reforzar el control efectivo de la asistencia a clase del alumnado que
vienen realizando los centros escolares.

20- Reflejar y analizar la evolucion trimestral del alumnado absentista o
desescolarizado.

30- Potenciar la labor de coordinacién y de comunicac:én entre’ las distintas
Instituciones implicadas.

Para ello:

1°- Los Centros enviardn a su Inspector/a de referencia en los meses de enero,
abril y junio el resumen de la evolucién del absentismo o desescolarizacion,
segln el modelo que se adjunta.
‘Todos los centros deberan enviarlo. Aquellos que no tengan ningun
“registro de alumnado absentista o desescolarizado inutilizarén las casillas
del informe, debiendo en todo caso la Dtreccron del centro fechar, firmar y
selfar este documento.

29-En el listado del alumnado absentista o desescolarizado se incorporaran
aquellos que se encuentren matriculados en Educacién Primaria y en E.S.O.
y cuya fecha de nacimiento no sea anterior al afio 1991. También se
incluiran los casos detectados en Educacién Infantil.

30-La Inspeccién de Educacién realizard el seguimiento de cada uno de los
casos -reflejados en la sintesis, especialmente el de los derivados a otras
Instituciones para asegurar una intervencion mas eficaz, para ello
mantendra contactos directos con los responsables del Centro escolar y con
los de las Instituciones que correspondan.
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Hoja-registro trimestral de absentismo y desescolarizacién

DE CACION,
UNIVERSIDADES E INVESTIGACION
Delegacidn Tarritorial de Bizkala

SINTESIS TRIMESTRAL DE LA SITUACION SOBRE EL ABSENTISMO ESCOLAR Y DESESCOLARIZACION
CURSO ESCOLAR 2006-2007

CENTRO: CODIGO CENTRO: ..., MUNICIPIO:

(1) ABS: Cond bsenti EL/LA DIRECTOR/A
(2) DESES: Dy larizado/a
(3) SOLUC: Caso solucionado con la inter i6n del centro.
(4) DERIV:....ccocornmmnmninsiensunsrneneann. DeTivado a los SSB u otros Servicios Municipales.
(5) PEND: No se ha solucionado v todavia no se ha derivado.
OBSERVACIONES: aqui se recogerin elementos significativos, icaci blecid: Fdo.:
tiempo de derivacion, intervencién de otras i ias — Dip
Fiscalia — situaciones especiales de familias de temporeros y feriantes... FECHA SELLO CENTRO
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